Περιβάλλον: εισαγωγή


Η υποβάθμιση του περιβάλλοντος επιδεινώνεται με σταθερούς ρυθμούς τις τελευταίες δεκαετίες. 
Κάθε χρόνο παράγονται στην Ευρώπη περίπου 2 δισεκατομμύρια τόνοι αποβλήτων και ο αριθμός αυτός αυξάνεται κατά 10% ετησίως. Κατ' έτος η ΕΕ «παράγει» πάνω από 1,8 εκατομμύρια τόνους απόβλητα, εκ των οποίων 40 εκατομμύρια τόνους επικίνδυνα απόβλητα. Σύμφωνα με τους ειδικούς, η ποσότητα αυτή αναμένεται να αυξηθεί πάνω από 40 % έως το 2020. Οι κύριες πηγές αποβλήτων είναι η γεωργία, ο κατασκευαστικός τομέας, η βιομηχανία, ο μεταλλευτικός τομέας και οι αστικές ζώνες. Η αποθήκευση των εν λόγω αποβλήτων δεν αποτελεί βιώσιμη λύση και η καταστροφή τους δεν είναι ικανοποιητική λόγω των απορρίψεων που προκύπτουν και των ρυπογόνων υπολειμμάτων υψηλής συγκέντρωσης.
Το νερό θεωρείται ένας από τους πλέον εν αφθονία πόρους του πλανήτη: πράγματι, οι θάλασσες και οι ωκεανοί καλύπτουν το 70% της επιφάνειας του πλανήτη και παράγουν περί τα τρία τέταρτα του οξυγόνου που αναπνέουμε. Ωστόσο, μόνο το 1% του νερού που χρησιμοποιείται άμεσα τόσο από τον άνθρωπο, όσο και σε πολυάριθμες ανθρώπινες δραστηριότητες δημιουργεί σημαντική πίεση στον εν λόγω πόρο. Το μολυσμένο νερό, όποια και αν είναι η πηγή της ρύπανσης, επιστρέφει με τον ένα ή τον άλλο τρόπο στο περιβάλλον, και επομένως ενδέχεται να προκαλέσει βλάβη στην ανθρώπινη υγεία και στο περιβάλλον. 
Υπολογίζεται ότι η ευρωπαϊκή ήπειρος φιλοξενεί πάνω από 200.000 είδη ζώων και φυτών. Πρόκειται για έναν αριθμό σχετικά μικρό εν συγκρίσει με άλλες περιοχές του κόσμου, αλλά η αναλογία των απειλούμενων ειδών εδώ είναι πολύ σημαντικότερη από ό,τι αλλού. Η αύξηση της αστικοποίησης και των υποδομών, η υπερεκμετάλλευση των πόρων, η ρύπανση κάθε είδους και η εισαγωγή εξωτικών ειδών στα οικοσυστήματα βλάπτουν σε μεγάλο βαθμό τη βιοποικιλότητα. Έτσι, στο σύνολο της ευρωπαϊκής ηπείρου, απειλείται το 42% των θηλαστικών, το 15 % των πτηνών και το 52 % των ιχθύων γλυκού νερού. Άλλωστε, 1.000 περίπου είδη φυτών απειλούνται σοβαρά ή τελούν υπό εξαφάνιση. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο το έκτο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον, το οποίο εγκρίθηκε το 2002, έθεσε ως έναν εκ των κύριων στόχων του την προστασία της βιοποικιλότητας.

Το κλίμα μεταβάλλεται. Υπάρχει ευρεία συναίνεση μεταξύ των επιστημόνων ως προς τα αίτια των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου, τα οποία αποδίδονται πρωτίστως στις ανθρώπινες δραστηριότητες. Οι εν λόγω εκπομπές και η συνεχής αύξησή τους ευθύνονται για αύξηση των θερμοκρασιών, η οποία αναμένεται να συνεχιστεί τις επόμενες δεκαετίες, φθάνοντας σε επίπεδα περίπου + 1,4° Κελσίου έως + 5,8° Κελσίου στο σύνολο του πλανήτη μέχρι το 2100, σε σύγκριση με τις θερμοκρασίες του 1990, σύμφωνα με τη διακυβερνητική ομάδα των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος.

Βάσει διενεργηθείσας ανάλυσης των επιπτώσεων της αλλαγής του κλίματος και του κόστους και των οφελών που θα προέκυπταν από την ανάληψη δράσεως στον τομέα αυτόν, η Επιτροπή εκτιμά ότι ορισμένα στοιχεία θα έπρεπε να ενσωματωθούν στη μελλοντική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) εις ό,τι αφορά την αλλαγή του κλίματος.

Σημειώνεται επίσης δραματική αύξηση των εκπομπών CO2 από τα νοικοκυριά και τις μεταφορές και αύξηση της κατανάλωσης ρυπογόνων μορφών ενέργειας. 
Οι φυσικές καταστροφές (πλημμύρες, έντονη ξηρασία, πυρκαγιές) πολλαπλασιάζονται και αποτελούν την αιτία πολύ σημαντικών καταστροφών του φυσικού περιβάλλοντος και των ανθρώπινων υποδομών. Παράλληλα, αυξάνεται ετησίως και η ανάλωση πόρων. 

Η ποιότητα ζωής του ευρωπαϊκού πληθυσμού, ιδιαίτερα στις αστικές ζώνες, γνωρίζει ραγδαία υποβάθμιση (ρύπανση, ηχητικές οχλήσεις) και πλήττεται η ανθρώπινη υγεία με πολλαπλασιασμό των ασθενειών που συνδέονται με τη ρύπανση του αέρα.
Ένα από τα πιο σημαντικά προβλήματα είναι η διαχείριση των αποβλήτων. Παρά το γεγονός ότι στόχος αποτελείη πρόληψη δημιουργίας αποβλήτων, η ανακύκλωση, η ανάκτηση ενέργειας και η ασφαλής διάθεσή τους το μέσο ποσοστό ανακύκλωσης των οικιακών αποβλήτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση εξακολουθεί να μην υπερβαίνει το 26% (παρουσιάζει τεράστιες διακυμάνσεις από τη μία χώρα στην άλλη, από 8% έως 63%), ενώ για τα επικίνδυνα απόβλητα, το μέσο ποσοστό ανακύκλωσης κινείται γύρω στο 27%. Η τάση είναι αυξητική, όπως και για την ανακύκλωση αποβλήτων συσκευασίας.

Το μέσο ποσοστό αποτέφρωσης οικιακών αποβλήτων είναι 23%. Ωστόσο, η αποτέφρωση παραμένει λιγότερο χρησιμοποιούμενη επιλογή, σε σύγκριση με την επαναχρησιμοποίηση και την ανακύκλωση. Η υγειονομική ταφή των οικιακών αποβλήτων εξακολουθεί να αποτελεί τη λύση που επιλέγουν πολλά κράτη μέλη. Αντιστοιχεί κατά μέσο όρο στο 45%. Η τάση είναι φθίνουσα. Το μέσο ποσοστό υγειονομικής ταφής για τα επικίνδυνα απόβλητα είναι 22%.

Η ιεράρχηση των αρχών διαχείρισης ειδικά για τα χρησιμοποιημένα ορυκτέλαια (αναγέννηση, καύση και ασφαλής καταστροφή/απόρριψη) δεν τηρείται επαρκώς. Επικρατούσα επιλογή για τη διαχείρισή τους εξακολουθεί να αποτελεί η καύση, η δε αναγέννηση παραμένει πολύ σπάνια στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ένδεκα κράτη μέλη εφαρμόζουν παρεκκλίσεις από την εφαρμογή ειδικών φόρων κατανάλωσης για τα χρησιμοποιημένα ορυκτέλαια που χρησιμοποιούνται ως καύσιμα. Η πρακτική αυτή αντιβαίνει προς την προτεραιότητα που δίδεται στην αναγέννηση, διότι προάγει την καύση. Το μέσο ποσοστό συλλογής των χρησιμοποιημένων ορυκτελαίων αυξήθηκε κατά την περίοδο αναφοράς. Παρ' όλα ταύτα, το 20% των εν λόγω ορυκτελαίων εξακολουθεί να υφίσταται παράνομη καύση ή παράνομη απόρριψη.

Κατά την περίοδο αναφοράς, η χρήση ιλύος καθαρισμού λυμάτων ως λιπάσματος στη γεωργία υποχώρησε έναντι της αποτέφρωσής της. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η χρήση ιλύος στα γεωργικά εδάφη είναι η καλύτερη επιλογή, εφόσον δεν αποτελεί απειλή ούτε για το περιβάλλον, ούτε για την ανθρώπινη υγεία και την υγεία των ζώων. Φαίνεται ότι οι διατάξεις της οδηγίας 86/278/ΕΟΚ υπήρξαν πολύ αποτελεσματικές για την αντιμετώπιση της ρύπανσης λόγω της χρήσης ιλύος καθαρισμού λυμάτων.

Κατόπιν τούτων, η προστασία του περιβάλλοντος αναδεικνύεται ως μία από τις κυριότερες προκλήσεις με τις οποίες έρχεται αντιμέτωπη η Ευρώπη. Η Κοινότητα δέχθηκε έντονες κριτικές επειδή ευνόησε την οικονομία και την ανάπτυξη των εμπορικών συναλλαγών, αποδίδοντας μικρότερη σημασία στις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Σήμερα, αναγνωρίζεται ότι το ευρωπαϊκό μοντέλο ανάπτυξης δεν είναι δυνατόν να στηρίζεται στην εξάντληση των φυσικών πόρων και στην υποβάθμιση του περιβάλλοντος.
Σήμερα αναγνωρίζεται διεθνώς ότι η προστασία του περιβάλλοντος έχει καθοριστική σημασία για την ποιότητα ζωής των σημερινών και των μελλοντικών γενεών και όλες οι προσπάθειες συγκλίνουν στο συνδυασμό της προστασίας του περιβάλλοντος με τη συνεχιζόμενη οικονομική μεγέθυνση, με τρόπο που μακροπρόθεσμα θα εγγυάται την αειφορία. 

Η περιβαλλοντική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης βασίζεται στην πεποίθηση ότι η ύπαρξη υψηλών περιβαλλοντικών προτύπων τονώνει την καινοτομία και τις εμπορικές ευκαιρίες. Η οικονομική, η κοινωνική και η περιβαλλοντική πολιτική είναι στενά συνυφασμένες μεταξύ τους. 

Η προστασία του περιβάλλοντος του πλανήτη μας δεν είναι έργο μόνο των κυβερνήσεων. Χρειάζεται αποτελεσματική δράση για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών και, ταυτόχρονα, τη διατήρηση της φύσης και την καταπολέμηση προβλημάτων όπως η αλλαγή του κλίματος. Η δράση αυτή προϋποθέτει συνεργασία και σύμπραξη σε όλο το κοινωνικό φάσμα, καθώς και στον διεθνή χώρο.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει πείρα σχεδόν 30 ετών στην άσκηση πολιτικής και στην εφαρμογή μέτρων για τη διαφύλαξη της φυσικής κληρονομιάς μας. Έχει να επιδείξει σημαντικές επιτυχίες, αλλά χρειάζονται ακόμη πολλά για να εξασφαλιστεί ένα πιο καθαρό και υγιεινό περιβάλλον στους ευρωπαίους πολίτες, στα παιδιά τους και στις μελλοντικές γενεές.
Ιστορικό της ευρωπαϊκής δράσης σε θέματα περιβάλλοντος
Οι πρώτες κοινοτικές δράσεις ξεκίνησαν το 1972, εγγεγραμμένες σε 4 διαδοχικά προγράμματα δράσης και υιοθετούσαν μια κάθετη και τομεακή προσέγγιση των οικολογικών προβλημάτων. Κατά την περίοδο αυτή, η Κοινότητα θέσπισε περίπου 200 νομοθετικές πράξεις, κυρίως για τον περιορισμό της ρύπανσης, μέσω της θέσπισης ελάχιστων προτύπων, ιδιαίτερα σε θέματα διαχείρισης αποβλήτων, ρύπανσης των υδάτων και του αέρα. Ωστόσο, η υποβάθμιση του περιβάλλοντος συνιχιζόταν.

Η ευαισθητοποίηση του κοινού μπροστά στους κινδύνους που συνδέονται με τα παγκόσμια περιβαλλοντικά προβλήματα οδήγησε στην υιοθέτηση μιας πιο συντονισμένης σε ευρωπαϊκή και διεθνή κλίμακα προσέγγισης.

Η κοινοτική δράση για το περιβάλλον αναβαθμίστηκε κυρίως μετά την Συνθήκη του Άμστερνταμ, με την ενσωμάτωση στους στόχους της Ευρωπαϊκής Κοινότητας της αρχής της βιώσιμης ανάπτυξης και με την ανάδειξη της υψηλού επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος σε μία από τις απόλυτες προτεραιότητες.

Το 5ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον, «Προς μια αειφόρο ανάπτυξη», θέσπισε τις αρχές της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την περίοδο 1992-2000 και σηματοδότησε την αρχή μιας οριζόντιας κοινοτικής δράσης, λαμβάνοντας υπόψη όλους τους ρυπογόνους παράγοντες (βιομηχανία, ενέργεια, τουρισμός, μεταφορές, γεωργία).

Η εγκάρσια αυτή προσέγγιση της πολιτικής για το περιβάλλον επιβεβαιώθηκε, σε συνέχεια Ανακοίνωσης του 1998, με την ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στις πολιτικές της Ένωσης, που κατέστη υποχρεωτική για τα θεσμικά όργανα της Κοινότητας και έκτοτε αποτελεί αντικείμενο διαφόρων κοινοτικών νομοθετικών πράξεων, ιδίως στους τομείς της απασχόλησης, της ενέργειας, της γεωργίας, της συνεργασίας για την ανάπτυξη, της ενιαίας αγοράς, της βιομηχανίας, της αλιείας, της οικονομικής πολιτικής και των μεταφορών.

Τον Ιούνιο του 2001 το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Γκέτεμποργκ συμφώνησε στην Ανακοίνωση της ΕΕ για μία Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη, όπου καθορίζονται οι στόχοι για μακροπρόθεσμη αειφόρο ανάπτυξη, οι οποίοι εστιάζονται κυρίως στην αλλαγή του κλίματος, τις μεταφορές, την υγεία και τους φυσικούς πόρους.

Το 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον, στη συνέχεια, που εγκρίθηκε τον Ιούλιο του 2002, καθόρισε τις προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας έως το 2010 με ιδιαίτερη βαρύτητα σε τέσσερεις τομείς: αλλαγή του κλίματος, φύση και βιοποικιλότητα, περιβάλλον και υγεία, διαχείριση φυσικών πόρων και αποβλήτων. Για την επίτευξη αυτών των προτεραιοτήτων προωθείται η βελτίωση της εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας, η συνεργασία με την αγορά και τους πολίτες, και η βελτίωση της ενσωμάτωσης του περιβάλλοντος στις άλλες κοινοτικές πολιτικές.
Ένα νεωτεριστικό στοιχείο, που αξίζει να τονιστεί, είναι η ολοκληρωμένη πολιτική για τα προϊόντα, η οποία αποσκοπεί στην ανάπτυξη μιας περισσότερο οικολογικής αγοράς προϊόντων, με την προώθηση προϊόντων με λιγότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις καθ' όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους.

Το έκτο πρόγραμμα δράσης στηρίζεται σε επτά θεματικές στρατηγικές για τη ρύπανση του αέρα, το θαλάσσιο περιβάλλον, την αειφόρο χρήση των πόρων, την πρόληψη και ανακύκλωση των αποβλήτων, τα φυτοφάρμακα, την ποιότητα του εδάφοτς και το αστικό περιβάλλον, που στοχεύουν στον εξορθολογισμό και τον εκσυγχρονισμό. Έτσι, πολλές επιμέρους νομοθετικές πράξεις εγκαταλείπονται σταδιακά υπέρ ενός πιο ευέλικτου νομοθετικού και στρατηγικού πλαισίου. 

Μέσα και εφαρμογή
Για την εφαρμογή της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής, η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) διαθέτει ένα φάσμα χρηματοδοτικών και τεχνικών μέσων, το οποίο διευρύνθηκε παράλληλα με την ανάπτυξη της εν λόγω πολιτικής. Το κύριο χρηματοδοτικό μέσο είναι το Πρόγραμμα LIFE, το οποίο διασφαλίζει συγχρηματοδότηση για δράσεις υπέρ του περιβάλλοντος στην ΕΕ και σε ορισμένες τρίτες χώρες, καθώς επίσης πολλές δυνατότητες προσφέρονται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και από τα εθνικά μέτρα, είτε μέσω κρατικών επισχύσεων, είτε της προσφυγής σε περιβαλλοντικούς φόρους.

Η ΕΕ προσπαθεί επιπλέον να προωθήσει τη συμμετοχή των οικονομικών φορέων και της κοινωνίας των πολιτών στην προστασία του περιβάλλοντος, χάρη σε μέτρα όπως το οικολογικό σήμα, το κοινοτικό σύστημα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου ή εθελοντικών συμφωνιών.
Παράλληλα ιδιαίτερη σημασία έχει αποδωθεί στην ακριβή αξιολόγηση των επιπτώσεων των αποφάσεων και των ανθρώπινων δράσεων στο περιβάλλον, που αποσκοπεί σε πιο αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος. Οι επιπτώσεις στο περιβάλλον εξετάζονται πλέον είτε εκ των προτέρων, χάρη στο σύστημα εκτίμησης των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημόσιων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, είτε εκ των υστέρων, χάρη στους περιβαλλοντικούς ελέγχους στα κράτη μέλη, στη βάση του ευρωπαϊκού μητρώου έκλυσης και μεταφοράς ρύπων, το οποίο βρίσκεται ήδη στη φάση της εκπόνησης, γεγονός που θα συμβάλλει σε μεγαλύτερη διαφάνεια σχετικά με την προέλευση και παρουσία ορισμένων ειδικών ρύπων.

Άλλωστε, η υποβάθμιση των προστατευόμενων φυσικών περιβαλλόντων, του υδάτινου περιβάλλοντος, και η μόλυνση των εδαφών έκτοτε επιφέρουν κυρώσεις. Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» έλαβε πράγματι σάρκα και οστά με τη θέσπιση το 2004 μιας οδηγίας για την Περιβαλλοντική Ευθύνη για την αποκατάσταση των ζημιών που προκαλούνται στο περιβάλλον από τον υπεύθυνο που προκάλεσε τις εν λόγω ζημίες. 

Οι ιδιώτες εμπλέκονται πλέον και στη διαδικασία εκπόνησης, ελέγχου και επιβολής κυρώσεων για τις παραβιάσεις των περιβαλλοντικών κανόνων χάρη στην εφαρμογή της Σύμβασης Άαρχους, που υπογράφηκε το 1998 και διασφαλίζει στους πολίτες το δικαίωμα ενημέρωσης, συμμετοχής κατά την εκπόνηση ορισμένων πράξεων και πρόσβασης στη δικαιοσύνη για θέματα περιβάλλοντος.

Σημαντική επιστημονική στήριξη παρέχεται στα ευρωπαϊκά όργανα από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος, του οποίου ο ρόλος ενισχύθηκε, ο οποίος συλλέγει συγκρίσιμες πληροφορίες στον τομέα του περιβάλλοντος και υποστηρίζει το έργο της ΕΕ κατά την θέσπιση νέων μέτρων ή κατά την εκτίμηση των επιπτώσεων αποφάσεων που έχουν ήδη εκδοθεί.

Το Μέλλον μας, η Επιλογή μας

Ακρογωνιαίος λίθος της δράσης της EΕ στον τομέα του περιβάλλοντος είναι το 6ο Πρόγραμμα Δράσης, με τίτλο "Περιβάλλον 2010: Το μέλλον μας, η επιλογή μας" που εστιάζεται στην αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος και της θέρμανσης του πλανήτη, στην προστασία των φυσικών ενδιαιτημάτων και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, στην αντιμετώπιση των προβλημάτων που συνδέονται με το περιβάλλον και την υγεία και στη διατήρηση των φυσικών πόρων και διαχείριση των αποβλήτων. 

Το εν λόγω Πρόγραμμα συνδυάζεται με την εφαρμογή υφισταμένων περιβαλλοντικών νόμων, τη συνεκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε όλες τις πολιτικές της ΕΕ (π.χ. γεωργία, ανάπτυξη, ενέργεια, αλιεία, βιομηχανία, εσωτερική αγορά, μεταφορές), την ενεργό συμμετοχή των επιχειρήσεων και των καταναλωτών στην εξεύρεση λύσεων για τα οικολογικά προβλήματα, την παροχή στους πολίτες των απαραίτητων πληροφοριών ώστε να κάνουν φιλικές προς το περιβάλλον επιλογές και την αύξηση της ευαισθητοποίησης σχετικά με τη σημασία που έχει η ορθολογική χρησιμοποίηση των γαιών για την προστασία των φυσικών ενδιαιτημάτων και τοπίων και για την ελαχιστοποίηση της αστικής ρύπανσης. 

Ο βασικός στόχος της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής είναι να εξασφαλισθεί ένα υψηλό επίπεδο προστασίας της ανθρώπινης υγείας σε όλη την ΕΕ, χωρίς ωστόσο να επιβαρύνονται υπέρμετρα οι επιχειρήσεις, που πρέπει να παραμένουν ανταγωνιστικές. Αυτό οδήγησε σε αναθεώρηση του ισχύοντος πλέγματος κανόνων, και αντικατάστασή του από ένα ενιαίο σύστημα καταχώρισης, αξιολόγησης και αδειοδότησης των χημικών προϊόντων, το REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals), που θα διαχειρίζεται ο νέος Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων, ώστε να αποφεύγεται η χημική ρύπανση του αέρα, των υδάτων, του εδάφους και των κτιρίων προς όφελος της βιοποικιλότητας, όπως και της καλύτερης υγείας και ασφάλειας των πολιτών της ΕΕ, δίχως να επιβαρύνεται υπέρμετρα η βιομηχανία από το κανονιστικό πλαίσιο.
Ολόκληρη η πολιτική βασίζεται στην αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει". Οι πληρωμές μπορεί να πραγματοποιηθούν με τη μορφή επενδύσεων για να επιτευχθεί συμμόρφωση προς αυστηρότερα πρότυπα, είτε προς ένα σύστημα ανάκτησης, ανακύκλωσης ή διάθεσης των προϊόντων μετά τη χρήση τους ή με τη μορφή φόρου επιβαλλόμενου στις επιχειρήσεις ή στους καταναλωτές που χρησιμοποιούν μη οικολογικά προϊόντα (π.χ. ορισμένους τύπους συσκευασιών). 
Όταν οι κίνδυνοι που απειλούν το περιβάλλον είναι περισσότερο δυνητικοί παρά αποδεδειγμένα υπαρκτοί, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εφαρμόζει αυτό που είναι γνωστό ως "αρχή της προφύλαξης", δηλαδή προτείνει μέτρα προστασίας, αν ο κίνδυνος φαίνεται πραγματικός, ακόμα και αν δεν υπάρχει απόλυτη επιστημονική βεβαιότητα.

Στο πλαίσιο της στρατηγικής της για την αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος με βάση το πρωτόκολλο του Κυότο, η ΕΕ εγκαινίασε το πρώτο παγκοσμίως σύστημα εμπορίας εκπομπών. Οι κυβερνήσεις των χωρών της ΕΕ διαθέτουν σε βιομηχανικές και ενεργειακές επιχειρήσεις δικαιώματα εκπομπής διοξειδίου του άνθρακα, του κυριότερου αερίου θερμοκηπίου, μέχρι ορισμένο όριο. Οι εταιρείες που δεν χρησιμοποιούν το σύνολο των δικαιωμάτων εκπομπών μπορούν να πωλούν τις ποσότητες που τους περισσεύουν σε εταιρείες οι οποίες υπερέβησαν τα ανώτατα όρια εκπομπών και επιθυμούν να αποφύγουν τα προβλεπόμενα εν προκειμένω πρόστιμα. 
Η Επιτροπή έχει προτείνει τη διερεύνηση του συστήματος εμπορίας ώστε να καλύπτονται οι αεροπορικές εταιρείες, παρά το γεγονός ότι οι αερομεταφορές επιβαρύνουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου στην ΕΕ μόνο κατά περίπου 3%.

Οι υποχρεώσεις που απορρέουν από το πρωτόκολλο του Κυότο ισχύουν μόλις μέχρι το 2012, η Επιτροπή έχει όμως ήδη δρομολογήσει διαβουλεύσεις για την ακολουθητέα πέραν του 2012 πολιτική στον τομέα της αλλαγής του κλίματος.

Μια ευρύτερη προοπτική 

Τα πρόσφατα προγράμματα δράσης αντικατοπτρίζουν μια μεταστροφή της πολιτικής, η οποία πλέον δεν περιορίζεται απλώς στον έλεγχο της χρήσης συγκεκριμένων ουσιών ή προϊόντων, αλλά ενθαρρύνει τη χρήση ασφαλέστερων εναλλακτικών λύσεων και εξετάζει τι θα γίνει όταν ένα προϊόν φθάσει στο τέλος του κύκλου χρήσης του. Στο σχεδιασμό των αυτοκινήτων π.χ. πρέπει να λαμβάνεται υπόψη ο τρόπος ανακύκλωσης και διάθεσης των κατασκευαστικών στοιχείων όταν το όχημα πηγαίνει για διάλυση. 

Συμμετοχή του κοινού 

Η αειφόρος ανάπτυξη εξαρτάται από την ανάληψη προσωπικής δέσμευσης από πλευράς του μεμονωμένου πολίτη. Η συμμετοχή του κοινού αποτελεί βασικό στοιχείο των κοινών διαδικασιών που εφαρμόζονται σε ολόκληρη την ΕΕ για την εκτίμηση των επιπτώσεων που έχουν στο περιβάλλον οι πολιτικές και τα προγράμματα του δημόσιου τομέα και τα επενδυτικά έργα. Οι επιτόπιες οργανώσεις έχουν καλύτερη πρόσβαση στην πληροφόρηση χάρη στη χρηματοδότηση που παρέχεται από την Επιτροπή για τα Ευρωπαϊκά Δίκτυα Επικοινωνιών στον τομέα του Περιβάλλοντος. 

Το σύστημα της οικολογικής σήμανσης (οικολογικό σήμα) βοηθάει τους πολίτες να κάνουν οικολογικά ορθές αγορές για μια ολόκληρη σειρά προϊόντων και υπηρεσιών. 

Οι εταιρείες ή οι οργανισμοί παροχής υπηρεσιών που επιθυμούν να επιδείξουν τα υψηλά οικολογικά τους πρότυπα συμμετέχουν στο σύστημα καταγραφής για οικολογική διαχείριση και έλεγχο (EMAS), που προβλέπει ανεξάρτητο έλεγχο. 

Διαχείριση αποβλήτων
Η κοινοτική πολιτική για τη διαχείριση των αποβλήτων στηρίζεται, από το 1975 (οδηγία-πλαίσιο για τα απόβλητα) στην πρόληψη της δημιουργίας αποβλήτων και επίτευξη της αποσύνδεσης της δημιουργίας αποβλήτων από την ανάπτυξη, μεταξύ άλλων μέσω της βελτίωσης του σχεδιασμού των προϊόντων, την ανάπτυξη της ανακύκλωσης και της επαναχρησιμοποίησης των αποβλήτων, ιδίως για ορισμένες ειδικές ροές αποβλήτων και τη βελτίωση των όρων τελικής διάθεσης, ιδίως μέσω της μείωσης της ρύπανσης που οφείλεται στην αποτέφρωση αποβλήτων και της προσφυγής στην επιλογή της υγειονομικής ταφής, ως ύστατης λύσης. 

Η νομοθεσία έχει έκτοτε εξελιχθεί προς την κατεύθυνση της ανάληψης ευθυνών από τον παραγωγό. Έτσι, για παράδειγμα, στο θέμα των οχημάτων (τέλος κύκλου ζωής τους) εκδόθηκε οδηγία το 2000, που προβλέπει τη δημιουργία συστήματος συλλογής τους με επιβάρυνση του παραγωγού. Υπό το ίδιο πρίσμα, εκδόθηκαν το 2002 δύο οδηγίες που αφορούν στα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού και τον περιορισμό της χρήσης ορισμένων επικίνδυνων ουσιών στα εν λόγω είδη εξοπλισμού.

Ένας από τους στόχους της κοινοτικής πολιτικής είναι επίσης η μείωση της διακίνησης των αποβλήτων (που δεν αποτελεί λύση από μόνη της) και η βελτίωση των κανονιστικών ρυθμίσεων σε θέματα διακίνησης αποβλήτων, ιδίως των επικίνδυνων αποβλήτων. Η Κοινότητα αποτελεί μέρος της σύμβασης για τον έλεγχο της διασυνοριακής διακίνησης επικίνδυνων αποβλήτων και για τη διάθεσή τους (Σύμβαση Βασιλείας) στην οποία συμμετέχουν πάνω από 100 χώρες που προβλέπει την απαγόρευση των εξαγωγών επικίνδυνων αποβλήτων από τις χώρες του ΟΟΣΑ, της Κοινότητας και του Λιχτενστάιν προς εκτός ΟΟΣΑ χώρες, είτε για την διάθεσή τους, είτε για την ανακύκλωση ή αξιοποίησή τους.
Σε κοινοτικό επίπεδο τα κράτη μέλη οφείλουν να απαγορεύουν την εγκατάλειψη, την απόρριψη και την ανεξέλεγκτη διάθεση των αποβλήτων-οφείλουν να προάγουν την πρόληψη της δημιουργίας, την ανακύκλωση και τη μεταποίηση των αποβλήτων, προκειμένου αυτά να επαναχρησιμοποιηθούν και να ενημερώνουν την Επιτροπή για κάθε σχέδιο κανονιστικών διατάξεων στις οποίες μπορεί να υπεισέλθει η χρήση προϊόντων, πηγή τεχνικών δυσκολιών και υπερβολικού κόστους διαθέσεως και που μπορεί να ενθαρρύνει την μείωση ποσοτήτων ορισμένων αποβλήτων, την επεξεργασία αποβλήτων με σκοπό την ανακύκλωση ή επαναχρησιμοποίηση, την εκμετάλλευση ποσοτήτων ενεργείας από ορισμένα απόβλητα, τη χρήση φυσικών πόρων που μπορούν να αντικατασταθούν από υλικά ανακτήσεως.

Τα μέτρα προβλέπουν συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών για τη δημιουργία ολοκληρωμένου και καταλλήλου δικτύου εγκαταστάσεων διαθέσεως των αποβλήτων (λαμβανομένων υπόψη των καλύτερων διαθέσιμων τεχνολογιών) που θα επιτρέψει στην Κοινότητα να καταστεί αυτάρκης όσον αφορά στη διάθεση των αποβλήτων της, και στα κράτη μέλη να τείνουν το καθένα χωριστά προς τον στόχο αυτόν. Το δίκτυο αυτό πρέπει να επιτρέπει τη διάθεση των αποβλήτων σε μία από τις πλησιέστερες εγκαταστάσεις που εγγυώνται υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος.

Επίσης τα κράτη μέλη πρέπει να εξασφαλίσουν ότι κάθε κάτοχος αποβλήτων τα διαθέτει σε ιδιωτικό ή δημόσιο φορέα αποκομιδής ή σε επιχείρηση τελικής διάθεσης, ή εξασφαλίζει ο ίδιος την τελική διάθεση, τηρουμένων των διατάξεων των μέτρων.

Οι επιχειρήσεις ή οι εγκαταστάσεις που εξασφαλίζουν την επεξεργασία, αποθήκευση ή απόθεση στερεών αποβλήτων για λογαριασμό τρίτων, οφείλουν να λάβουν άδεια από την αρμόδια αρχή όσον αφορά ιδίως στον τύπο και στην ποσότητα των προς επεξεργασία αποβλήτων, στις γενικές τεχνικές προδιαγραφές, στις ληπτέες προφυλάξεις. Οι αρμόδιες αρχές μπορούν, σε περιοδική βάση, να ελέγχουν την τήρηση των εν λόγω προϋποθέσεων χορηγήσεως αδείας. Η ίδια εποπτεία της αρμοδίας αρχής ασκείται στις επιχειρήσεις μεταφοράς, αποκομιδής, αποθηκεύσεως, αποθέσεως ή επεξεργασίας των ιδίων στερεών αποβλήτων, καθώς και σε εκείνες που ασκούν τις εν λόγω δραστηριότητες για λογαριασμό τρίτων. Η οδηγία προσθέτει την υποχρέωση κατοχής αδείας για τα κέντρα αξιοποίησης και για τις επιχειρήσεις που διαθέτουν οι ίδιες τα δικά τους απόβλητα

Η δαπάνη για τη διάθεση των αποβλήτων βαρύνει τον κάτοχο ο οποίος παραδίδει στερεά απόβλητα σε φορέα αποκομιδής ή σε επιχείρηση και/ή τους προηγούμενους κατόχους ή τον παραγωγό του προϊόντος που παράγει απόβλητα σύμφωνα με την αρχή του "Ο ρυπαίνων πληρώνει".

Οι αρμόδιες αρχές που ορίζουν τα κράτη μέλη για την εφαρμογή των μέτρων συντάσσουν ένα ή περισσότερα σχέδια διαχείρισης των αποβλήτων όπου αναφέρονται οι τύποι, οι ποσότητες και η προέλευση των αποβλήτων προς αξιοποίηση ή προς διάθεση, οι γενικές τεχνικές προδιαγραφές, όλες οι ειδικές διατάξεις που αφορούν ειδικά απόβλητα, οι κατάλληλοι χώροι και εγκαταστάσεις για τη διάθεση. 

Οι ηχητικές οχλήσεις
Ο θόρυβος επηρεάζει όχι μόνο την ποιότητα ζωής, αλλά και την υγεία των πολιτών πέραν από ορισμένα επίπεδα ηχητικής έντασης (από 60 Ldn dB(A) σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος).

Βασικός άξονας της κοινοτικής στρατηγικής αποτέλεσε, επί μακρόν, η θέσπιση ελάχιστων επιπέδων θορύβου που προέρχεται από ορισμένα μηχανήματα (χορτοκοπτικά, μοτοσυκλέτες ή πιο πρόσφατα, αεροπλάνα και υλικά που χρησιμοποιούνται στο εξωτερικό των κτιρίων, ενώ στο πλαίσιο της Πράσινης Βίβλου (1996), η Επιτροπή πρότεινε την επέκταση της στρατηγικής αυτής, μειώνοντας τις εκπομπές θορύβου στην πηγή, αναπτύσσοντας την ανταλλαγή πληροφοριών και ενισχύοντας την συνοχή των προγραμμάτων καταπολέμησης του θορύβου. Προκειμένου να δοθεί νέα ώθηση στην καταπολέμηση του θορύβου, κατά τη διάρκεια του 2000 εκδόθηκε οδηγία η οποία καθορίζει την κοινοτική προσέγγιση σχετικά με τη διαχείριση και την αξιολόγηση του περιβαλλοντικού θορύβου, με σκοπό την προστασία της υγείας των πολιτών.

Η ρύπανση των υδάτων
Πολλές οδηγίες εκδόθηκαν από τα κράτη μέλη, προκειμένου να τεθούν σε εφαρμογή πρότυπα ποιότητας ειδικά για ορισμένες χρήσεις του νερού: πόσιμο νερό, ύδατα κολύμβησης, ύδατα ιχθυοτροφείου. Τα κοινοτικά μέτρα κατά τη δεκαετία του '80 και στην αρχή της δεκαετίας του '90 βασίστηκαν, κατά κύριο λόγο, στον περιορισμό των εκπομπών ρυπογόνων ουσιών. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αποτελούν, μεταξύ άλλων, η επεξεργασία των αστικών λυμάτων και η καταπολέμηση της νοτρορύπανσης.

Από το 1995 και εφεξής, η Κοινότητα άρχισε να ακολουθεί σφαιρικότερη προσέγγιση της διαχείρισης των υδάτων και κατέληξε στην έκδοση της οδηγίας-πλαίσιο για μια πολιτική στον τομέα των υδάτων, που αποσκοπεί στη βιώσιμη χρήση των υδάτινων πόρων και στην εξασφάλιση συνεκτικότητα της πολιτικής επί του θέματος.  

Η ευρωπαϊκή νομοθεσία προστατεύει επίσης το θαλάσσιο περιβάλλον, ιδίως από τη ρύπανση που οφείλεται στις θαλάσσιες μεταφορές, τομέας που αποτελεί επιπλέον αντικείμενο μιας εκ των θεματικών στρατηγικών του έκτου προγράμματος δράσης.

Η ρύπανση του αέρα και η αλλαγή του κλίματος
Η βελτίωση της ποιότητας του αέρα αποτελεί παγκόσμια προτεραιότητα. Μια σημαντική μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, η οποία ευθύνεται για την αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη και την αλλαγή του κλίματος, προϋποθέτει τον συνδυασμό εθνικών και διεθνών μέτρων περιορισμού των εκπομπών ρυπογόνων αερίων.

Υπό αυτό το πρίσμα εγκρίθηκαν η σύμβαση πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική μεταβολή (1992) και το Πρωτόκολλο του Κιότο (1997), όπου τα υπογράφοντα μέρη ανέλαβαν την υποχρέωση να μειώσουν τις οικείες εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου κατά 5% τουλάχιστον σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, στο διάστημα 2008-2012. 
Η δέσμευση της ΕΕ αφορά μείωση κατά 8%. Επανειλημμένως, η Ευρωπαϊκή Ένωση επιβεβαίωσε τη σταθερή δέσμευσή της έναντι του πρωτοκόλλου του Κιότο. Κατά τη συνδιάσκεψη του Mαρακές (COP7, από τις 29 Οκτωβρίου έως τις 9 Νοεμβρίου 2001) τα μέρη κατέληξαν σε συμφωνία, με την οποία οι όροι εφαρμογής του πρωτοκόλλου του Κιότο καθίστανται νομικώς δεσμευτικό κείμενο. Την άνοιξη του 2002, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα ενέκρινε και κατόπιν επικύρωσε το πρωτόκολλο του Κιότο. Παρά την άρνηση ορισμένων βιομηχανοποιημένων χωρών να επικυρώσουν το πρωτόκολλο, αυτό τέθηκε σε ισχύ τον Φεβρουάριο του 2005, μετά από την επικύρωσή του από τη Ρωσία. 

Προκειμένου να προχωρήσει προς την επίτευξη του στόχου, όπως καθορίστηκε στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου του Κιότο, η Κοινότητα ενέκρινε το 2000 το Πρόγραμμα για την Αλλαγή του Κλίματος και την Ανακοίνωση για την Εφαρμογή του σε τομείς προτεραιότητας, όπως της ενέργειας, των μεταφορών, της βιομηχανίας και της έρευνας.

Το 2005 η τέθηκαν οι βάσεις για μια ανανεωμένη στρατηγική για την αλλαγή του κλίματος. Η στρατηγική αυτή στηρίζεται στην εφαρμογή των μέτρων που λαμβάνονται κυρίως δυνάμει του πρωτοκόλλου του Κιότο, για τον ορισμό νέων μέτρων σε συνεργασία με τους σχετικούς πολιτικούς τομείς, για την ενίσχυση της έρευνας και τη διεθνή συνεργασία, καθώς και για την ευαισθητοποίηση των πολιτών. 

Δύο ειδικά μέσα τέθηκαν σε εφαρμογή για τη μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου: κατ' αρχήν ο μηχανισμός της παρακολούθησης των εκπομπών των αερίων που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου, δυνάμει του οποίου τα κράτη μέλη κοινοποιούν κάθε έτος την κατάσταση στη χώρα τους και τις δράσεις που ανέλαβαν στο θέμα των αερίων του θερμοκηπίου. Στη συνέχεια, το κοινοτικό σύστημα για την εμπορία των δικαωμάτων εκπομπών καθορίζει τα εθνικά δικαιώματα εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και το οποίο δημιουργεί μια αγορά για τα δικαιώματα των εκπομπών αυτών των αερίων, ώστε να επιτρέψει στις επιχειρήσεις να μειώσουν με βιώσιμο από οικονομική άποψη τρόπο τις εκπομπές τους.

Η ΕΕ έλαβε μέτρα που υποστηρίζουν την αποτελεσματική μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στους σχετικούς τομείς, ιδίως στον τομέα της ενέργειας και των μεταφορών, όπου η ευρωπαϊκή νομοθεσία εστιάζεται κυρίως στην ενεργειακή αποδοτικότητα και στην ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 
Εκτός από την καταπολέμηση των αερίων του θερμοκηπίου που είναι υπεύθυνα για την αλλαγή του κλίματος, η περιβαλλοντική νομοθεσία έχει επίσης ως κύριο στόχο τη βελτίωση της ποιότητας του αέρα, του οποίου η ρύπανση ευθύνεται κυρίως για την προσβολή της ανθρώπινης υγείας και την υποβάθμιση του περιβάλλοντος, όπως η οξίνιση ή ο ευτροφισμός. Το 2005, η Επιτροπή πρότεινε επίσης μια θεματική στρατηγική της οποίας στόχος είναι η μείωση κατά 40% έως το 2020, εν συγκρίσει με τα αριθμητικά στοιχεία του 2000, του αριθμού των θανάτων που συνδέονται με τη ρύπανση της ατμόσφαιρας. Τον Μάιο του 2001 εγκρίθηκε το Πρόγραμμα «Καθαρός Αέρας για την Ευρώπη».
Το νομοθετικό οπλοστάσιο που αναπτύχθηκε από την ΕΕ περιλαμβάνει επίσης μια οδηγία πλαίσιο για την αξιολόγηση και διαχείριση της ποιότητας του αέρα, η οποία συνοδεύεται από οδηγίες που αφορούν ορισμένες ρυπογόνες ουσίες, όπως τα σωματίδια ή το όζον. Η Ευρωπαϊκή Ένωση καθόρισε επιπλέον εθνικά ανώτατα όρια για άλλους ατμοσφαιρικούς ρύπους και νομοθέτησε ώστε να μειωθούν οι εκπομπές ρύπων που προέρχονται από διάφορες πηγές, κυρίως από τους πετρελαιοκινητήρες και τις μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης.

Παράλληλα με την πρόταση για θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση, η Επιτροπή πρότεινε την αναδιατύπωση του μεγαλύτερου μέρους της εν λόγω νομοθεσίας σε ένα ενιαίο κείμενο, το οποίο επιπλέον προβλέπει ενίσχυση των προτύπων για την ποιότητα του αέρα. 

Η προστασία της φύσης
Προκειμένου να προστατεύσει τη βιοποικιλότητα και να καταπολεμήσει την εξαφάνιση των ζωικών και φυτικών ειδών, η Ευρωπαϊκή Ένωση δημιούργησε ένα τεράστιο δίκτυο προστατευόμενων τόπων, το δίκτυο « Natura 2000 », το οποίο στηρίζεται στις οδηγίες του 1979 περί αγρίων πτηνών και του 1992 για τα φυσικά ενδιαιτήματα. 
Επιπροσθέτως, η κοινοτική νομοθεσία προστατεύει ειδικότερα ορισμένα είδη όπως οι φώκιες, τα κητοειδή και τα δελφίνια και προβλέπει επίβλεψη της κατάστασης των ευρωπαϊκών δασικών οικοσυστημάτων χάρη στην πρωτοβουλία Forest Focus. 
Εξάλλου, η Επιτροπή δημοσίευσε το 2001 σχέδια δράσης υπέρ της βιοποικιλότητας στους τομείς των φυσικών πόρων, της γεωργίας, της αλιείας και της οικονομικής συνεργασίας, ενώ πρόσφατα δημοσίευεσε μια στρατηγική για τους φυσικούς πόρους.

Οι φυσικοί και τεχνολογικοί κίνδυνοι
Οι σύγχρονες κοινωνίες είναι ολοένα και περισσότερο εκτεθειμένες σε πάσης φύσεως κινδύνους, τόσο φυσικούς, όσο και τεχνολογικούς, με σημαντικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Προκειμένου να συμβάλλει στην πρόληψη των εν λόγω κινδύνων και να είναι προετοιμασμένη για τη διαχείριση τυχόν επακόλουθων καταστάσεων εκτάκτου ανάγκης, η Ευρωπαϊκή Ένωση θέσπισε έναν μηχανισμό συνεργασίας για επεμβάσεις παροχής συνδρομής και κατάρτισε Πρόγραμμα κοινοτικής δράσης για την πολιτική προστασία.

Επιπροσθέτως, καλύπτονται ορισμένοι ειδικοί κίνδυνοι, κυρίως η πρόληψη από μεγάλους βιομηχανικούς κινδύνους, ενώ η κοινόητα υπέγραψε τη σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τις διασυνοριακές επιπτώσεις των βιομηχαναικών ατυχημάτων.
Όσον αφορά την πυρηνική ενέργεια, η ΕΕ θέσπισε σειρά διατάξεων, όπως οδηγίες για την ακτινοπροστασία, καθώς και ένα σχέδιο δράσης για τη διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων καθιερώνοντας σύστημα τεχνικής συνεργασίας για την ασφάλεια των εγκαταστάσεων.

Σε όλους αυτούς τους κινδύνους, προστέθηκαν οι κίνδυνοι από τους γενετικά τροποποιημένους οργανισμούς. Προκειμένου να αντιμετωπίσει τις ενδεχόμενες επιπτώσεις των ΓΤΟ στο περιβάλλον, η ΕΕ εξέδωσε δύο οδηγίες σχετικά με την σκόπιμη απελευθέρωση ΓΤΟ στο περιβάλλον και με την περιορισμένη χρήση τους, καθώς και έναν κανονισμό για τη διασυνοριακή διακίνηση ΓΤΟ, ο οποίος έθεσε σε εφαρμογή το πρωτόκολλο της Καρθαγένης.

Η διεθνής συνεργασία
Η υποβάθμιση των εδαφών, των θαλασσών, των ποταμών και της ατμόσφαιρας ξεπερνά τα σύνορα και τα διακυβευόμενα όσον αφορά την προστασία του περιβάλλοντος υπερβαίνουν κατά πολύ τις αποκλειστικά εθνικές ή περιφερειακές ανησυχίες. Η συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπει, μεταξύ των στόχων της περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας, την προαγωγή μέτρων σε διεθνές επίπεδο προκειμένου να αντιμετωπιστούν τα περιφερειακά ή οικουμενικά περιβαλλοντικά προβλήματα. Για το σκοπό αυτό, η συνθήκη προβλέπει τη συνεργασία της Κοινότητας με τρίτες χώρες και αρμόδιους διεθνείς οργανισμούς.

Έτσι από τη δεκαετία του 70 η Κοινότητα προσχώρησε σε πολλές διεθνείς συμβάσεις που έχουν στόχο την προστασία του περιβάλλοντος. Σήμερα, η Κοινότητα είναι συμβαλλόμενο μέρος σε περισσότερες από 30 συμβάσεις και συμφωνίες επί θεμάτων περιβάλλοντος και συμμετέχει ενεργά στις διαπραγματεύσεις για την θέσπιση των εν λόγω πράξεων, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της. Η Κοινότητα συμμετέχει επίσης, συνήθως ως παρατηρητής, στις δραστηριότητες και διαπραγματεύσεις στο πλαίσιο διεθνών οργανισμών ή προγραμμάτων, κυρίως υπό την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών (ΗΕ).

Ορισμένες από τις εν λόγω συμβάσεις έχουν παγκόσμιο χαρακτήρα, ενώ άλλες, περιφερειακό. Μεταξύ των παγκόσμιων συμβάσεων, πρέπει να σημειωθεί το πρωτόκολλο του Κιότο, το οποίο αποσκοπεί στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, η σύμβαση της Βιέννης για την προστασία της στιβάδας του όζοντος και το σχετικό με αυτή πρωτόκολλο του Μόντρεαλ για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος, οι συμβάσεις για τη βιολογική ποικιλομορφία και την αλλαγή του κλίματος, η σύμβαση Άαρχους για την πρόσβαση σε πληροφορίες και στη δικαιοσύνη. 
Το 1992, 178 κυβερνήσεις συμμετείχαν στη διάσκεψη που πραγματοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο υπό την αιγίδα του ΟΗΕ, στη «σύνοδο κορυφής για τη Γη», κατά τη διάρκεια της οποίας ενέκριναν την Agenda 21 (Πρόγραμμα Δράσης «21ος αιώνας») ένα σχέδιο δράσης που αποσκοπεί στην καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, στην προστασία του περιβάλλοντος και στον προσανατολισμό των κοινωνιών προς αειφόρους τρόπους παραγωγής και κατανάλωσης. 
Δέκα χρόνια αργότερα πραγματοποιήθηκε στο Γιοχάνεσμπουργκ μια παγκόσμια σύνοδος κορυφής για την αειφόρο ανάπτυξη με σκοπό να υλοποιηθεί η παγκόσμια συνεργασία για την καταπολέμηση της φτώχειας και την προστασία του περιβάλλοντος. Μετά το πέρας της εν λόγω συνόδου κορυφής, οι συμμετέχοντες εξέδωσαν μια πολιτική διακήρυξη και ένα σχέδιο εφαρμογής που αποσκοπούν κυρίως στην καθιέρωση του ισότιμου εμπορίου, στην καταπολέμηση της φτώχειας και στην προώθηση της κοινωνικής ανάπτυξης, διασφαλίζοντας τη βιώσιμη διαχείριση των φυσικών και περιβαλλοντικών πόρων, και στη θέσπιση μιας καλύτερης διακυβέρνησης σε όλα τα επίπεδα. Σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που ανελήφθησαν κατά τη σύνοδο κορυφής του Γιοχάνεσμπουργκ το 2002, η ΕΕ ανέλαβε ορισμένες κατάλληλες δράσεις για να διασφαλίσει τη συνέχιση.

Τέλος, η ΕΕ και τα κράτη μέλη της ασκούν ενεργό πολιτική υπέρ του περιβάλλοντος στο πλαίσιο των διμερών σχέσεων που αναπτύσσουν με τρίτες χώρες ή με περιφερειακές συσπειρώσεις. Αυτό αφορά κυρίως τη Ρωσία, τους νέους γείτονες μετά τη διεύρυνση του 2004, τις μεσογειακές χώρες και τις αναπτυσσόμενες χ’ωρες.
ΣΥΝΟΨΗ

Τα ισχύοντα νομοθετήματα έχουν εφαρμογή για μεταφορές αποβλήτων τόσο στο εσωτερικό της Κοινότητας όσο και όταν εισέρχονται στην κοινοτική επικράτεια ή εξέρχονται απ' αυτήν, για μεταφορές αποβλήτων μεταξύ κρατών μελών μέσω μιας ή περισσοτέρων τρίτων χωρών, καθώς και για μεταφορές αποβλήτων μεταξύ τρίτων χωρών μέσω ενός ή περισσοτέρων κρατών μελών.

Τα νομοθετήματα αφορούν την εκ μέρους των κρατών μελών εφαρμογή ενός συστήματος προηγούμενης έγκρισης της μεταφοράς αποβλήτων.

Το προς καθιέρωση σύστημα προβλέπει διάκριση μεταξύ αποβλήτων:

· που προορίζονται για οριστική διάθεση (ταφή, αποτέφρωση)· 

· που προορίζονται για αξιοποίηση (ανακύκλωση). 

Αναφορικά με τα απόβλητα που προορίζονται για ανακύκλωση, ο κανονισμός διακρίνει μεταξύ αποβλήτων του πράσινου καταλόγου: απορρίμματα μετάλλων και κραμάτων αυτών για παράδειγμα (παράρτημα ΙΙ του κανονισμού), αποβλήτων του πορτοκαλή καταλόγου: απορρίμματα της παραγωγής σιδήρου και χάλυβα (παράρτημα ΙΙΙ), αποβλήτων του κόκκινου καταλόγου: απόβλητα που περιέχουν πολυχλωριωμένα διφαινύλια (PCB) και πολυχλωριωμένα τριφαινύλια (PCΤ) (παράρτημα ΙV), τέλος δε αποβλήτων που δεν έχουν ταξινομηθεί σε κάποιο κατάλογο.

Καθιερώνεται σύστημα αμοιβαίας και υποχρεωτικής κοινοποίησης, καθώς και ενιαίο έγγραφο παρακολούθησης της μεταφοράς αποβλήτων.

Ο κοινοποιών (αρχικός παραγωγός, κάτοχος ή άτομο που υποδεικνύεται μέσω της νομοθεσίας του κράτους αποστολής όταν πρόκειται για εισαγωγή προς την Κοινότητα ή για διαμετακόμιση διαμέσου της Κοινότητας) απευθύνει αίτηση έγκρισης στις αρμόδιες αρχές προορισμού και διαβιβάζει αντίγραφο της αίτησης στις αρμόδιες αρχές αποστολής και διαμετακόμισης καθώς και στον παραλήπτη.

Ο κοινοποιών συνάπτει υποχρεωτικά σύμβαση με τον παραλήπτη για την τελική διάθεση των αποβλήτων. Στη σύμβαση προβλέπεται ότι:

· ο μεν κοινοποιών έχει την υποχρέωση να πάρει πίσω τα απόβλητα εάν δεν ολοκληρωθεί η μεταφορά ή εάν κατά τη μεταφορά σημειωθεί παράβαση των προβλεπόμενων διατάξεων· 

· ο δε παραλήπτης έχει την υποχρέωση να παραδώσει στον κοινοποιούντα έγγραφο όπου θα πιστοποιείται ότι η τελική διάθεση των αποβλήτων έγινε με μεθόδους οικολογικά ασφαλείς. 

Η μεταφορά τότε μόνο μπορεί να πραγματοποιηθεί εάν η αρμόδια αρχή προορισμού έχει χορηγήσει σχετική άδεια στον κοινοποιούντα.

Σε περίπτωση που τα απόβλητα μεταφέρονται από κράτος μέλος προς τρίτη χώρα, ο κοινοποιών απευθύνει την αίτηση έγκρισης στις αρχές τις αρμόδιες για την αποστολή.

Σε περίπτωση μεταφοράς προς τρίτη χώρα, η μεταφορά δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί εάν προηγουμένως οι αρμόδιες αρχές προορισμού ή αποστολής δεν έχουν γνωστοποιήσει λήψη της αίτησης έγκρισης της μεταφοράς.

Για τα απόβλητα που δεν ανταποκρίνονται στις διατάξεις που προβλέπονται σε ό,τι αφορά τη μεταφορά, θα πρέπει να υπάρχει η δυνατότητα επιστροφής στον κοινοποιούντα ή, εάν αυτό είναι αδύνατο, η δυνατότητα διάθεσης ή αξιοποίησης με άλλον τρόπο, σύμφωνα πάντοτε με μεθόδους οικολογικά ασφαλείς.

Απαγορεύονται οι εξαγωγές αποβλήτων που προορίζονται για διάθεση, με εξαίρεση τις εξαγωγές προς χώρες της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ) που είναι συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης της Βασιλείας. Απαγορεύονται οι εξαγωγές επικίνδυνων αποβλήτων που προορίζονται για αξιοποίηση, με εξαίρεση τις εξαγωγές προς χώρες στις οποίες ισχύει η απόφαση του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), προς τρίτες χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης της Βασιλείας, τέλος δε προς χώρες που έχουν συνάψει με την Κοινότητα (ή με κράτος μέλος αυτής πριν από τις 6 Μαΐου 1994) διμερή συμφωνία.

Απαγορεύονται όλες οι εξαγωγές αποβλήτων οι καλυπτόμενες από τα υπόψη νομοθετήματα προς τις χώρες της Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού (ΑΚΕ).

Απαγορεύονται οι προς την Κοινότητα εισαγωγές αποβλήτων που προορίζονται για διάθεση, με εξαίρεση τις εισαγωγές από χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης της Βασιλείας ή από χώρες με τις οποίες η Κοινότητα (ή κράτος μέλος αυτής) έχει συνάψει διμερείς συμφωνίες.

Εισαγωγές αποβλήτων από χώρες που δεν ανήκουν στην ΕΖΕΣ μπορούν να πραγματοποιηθούν μόνο μετά από αίτηση της ενδιαφερόμενης χώρας με το αιτιολογικό ότι αυτή δεν είναι σε θέση να προβεί σε διάθεση των αποβλήτων με μεθόδους οικολογικά ασφαλείς.

Απαγορεύονται οι προς την Κοινότητα εισαγωγές αποβλήτων που προορίζονται για αξιοποίηση, με εξαίρεση τις εισαγωγές από χώρες στις οποίες ισχύει η απόφαση του ΟΟΣΑ, από χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης της Βασιλείας, τέλος δε από χώρες με τις οποίες η Κοινότητα (ή κράτος μέλος αυτής) έχει συνάψει διμερείς συμφωνίες.

Σε περίπτωση διαμετακόμισης μέσω της Κοινότητας αποβλήτων εξωκοινοτικής προέλευσης που προορίζονται για διάθεση ή αξιοποίηση εκτός αυτής, η διέλευση πρέπει να κοινοποιείται στην τελευταία αρμόδια αρχή διαμετακόμισης στο εσωτερικό της Κοινότητας.

Σε περίπτωση διαμετακόμισης αποβλήτων που προορίζονται για αξιοποίηση και που προέρχονται από χώρα στην οποία ισχύει η απόφαση του ΟΟΣΑ με προορισμό άλλη τέτοια χώρα, η κοινοποίηση πρέπει να απευθύνεται σε όλες τις αρμόδιες για τη διαμετακόμιση αρχές των ενδιαφερόμενων κρατών μελών.

Τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα απαραίτητα μέτρα σε ό,τι αφορά την επιθεώρηση, τη δειγματοληψία και τον έλεγχο των αποβλήτων.

Ο κανονισμός (ΕΟΚ) 259/93 καταργεί την οδηγία 84/631/ΕΟΚ του Συμβουλίου (Επίσημη Εφημερίδα L 326, 13.12.1984).

Η απόφαση 1999/816/ΕΚ της Επιτροπής, της 24ης Νοεμβρίου 1999 και ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2557/2001 της 28ης Δεκεμβρίου 2001 τροποποιούν το παράρτημα V του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 259/93.

Η απόφαση 1999/816/ΕΚ της Επιτροπής τροποποιεί τον πράσινο, πορτοκαλί και κόκκινο κατάλογο των αποβλήτων όπως διαμορφώθηκαν σύμφωνα με τα παραρτήματα II, III και IV του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 259/93, για να ληφθούν υπόψη οι τροποποιήσεις που μεσολάβησαν όσον αφορά το μηχανισμό αναθεώρησης του ΟΟΣΑ. 

Ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1547/1999/ΕΚ καθορίζει τις διαδικασίες ελέγχου που πρέπει να επιβληθούν στις μεταφορές ορισμένων αποβλήτων προς κάποιες συγκεκριμένες χώρες που δεν υπόκεινται στην απόφαση C (92) 39 τελικό. Ο ίδιος έχει τροποποιηθεί από τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 354/2000 σχετικά με τις διαδικασίες ελέγχου που πρέπει να επιβάλλονται στην μεταφορά ορισμένων τύπων αποβλήτων προς την Κίνα και με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 2243/2001 σχετικά με την μεταφορά ορισμένων τύπων αποβλήτων προς το Καμερούν, την Παραγουάη και την Σιγκαπούρη.

Ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2557/2001 τροποποιεί το παράτημα V του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 259/93 λαμβάνοντας υπόψη τους πλέον πρόσφατα εγκριθέντες καταλόγους αποβλήτων εκ μέρους της Κοινότητας και του ΟΟΣΑ.
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	απόφαση 1999/816/ ΕΚ
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	κανονισμός (ΕΚ) αριθ.1420/1999
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	-
	ΕΕ L 166 της 01.07.1999

	κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1547/1999
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Κατάλογοι για την εξυπηρέτηση των σκοπών του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 259/93 ( EN ).
Απόφαση 94/774/ΕΚ - Επίσημη Εφημερίδα L 310, 03.12.1994 
Απόφαση της Επιτροπής, της 24ης Νοεμβρίου 1994, σχετικά με το τυποποιημένο έγγραφο παρακολούθησης που προβλέπεται στον κανονισμό (ΕΟΚ) αριθ. 259/93 του Συμβουλίου σχετικά με την παρακολούθηση και τον έλεγχο των μεταφορών αποβλήτων στο εσωτερικό της Κοινότητας, καθώς και κατά την είσοδο και έξοδό τους. 
Η εν λόγω απόφαση περιλαμβάνει το υπόδειγμα του τυποποιημένου εγγράφου παρακολούθησης που προβλέπεται στον κανονισμό (ΕΟΚ) αριθ. 259/93 του Συμβουλίου. Το έγγραφο χρησιμοποιείται για την κοινοποίηση και την παρακολούθηση των μεταφορών αποβλήτων και επέχει θέση πιστοποιητικού διάθεσης και αξιοποίησης των αποβλήτων.

Απόφαση 94/575/ΕΚ - Επίσημη Εφημερίδα L 220, 25.8.1994 
Απόφαση της Επιτροπής, της 20ής Ιουλίου 1994, για τον καθορισμό της διαδικασίας ελέγχου που προβλέπει ο βασικός κανονισμός όσον αφορά ορισμένες αποστολές αποβλήτων προς ορισμένες χώρες μη μέλη του ΟΟΣΑ. Η απόφαση ελήφθη σύμφωνα με το άρθρο 17 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 259/93 του Συμβουλίου. 
Η απόφαση 94/575/ΕΚ καταργήθηκε από τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ.1547/1999/ΕΚ της 12ης Ιουλίου 1999.

Αναθεώρηση των κανόνων σχετικά με τη μεταφορά των αποβλήτων
Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Ιουνίου 2003, για τις μεταφορές αποβλήτων (υποβλήθηκε από την Επιτροπή)) [COM (2003) 379 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Η συγκεκριμένη πρόταση αποτελεί πλήρη αναθεώρηση του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 259/93. Ο κανονισμός αυτός θα αντικατασταθεί από την εν λόγω πρόταση μετά την έγκρισή της. Στόχο αποτελεί να ενισχυθούν, να απλοποιηθούν και να διευκρινιστούν οι διαδικασίες που εφαρμόζονται σήμερα όσον αφορά τον έλεγχο των μεταφορών αποβλήτων. Η πρόταση θα μειώσει τοιουτοτρόπως τον κίνδυνο ανεξέλεγκτων μεταφορών αποβλήτων. Άλλος στόχος της εν λόγω πρότασης είναι να μεταφερθούν πλήρως οι διατάξεις της σύμβασης της Βασιλείας στην κοινοτική νομοθεσία σχετικά με τη μεταφορά των αποβλήτων και να ενσωματωθεί η αναθεώρηση που ενέκρινε ο ΟΟΣΑ στο καθεστώς που ισχύει για τη διακίνηση αποβλήτων στις χώρες του. Τοιουτοτρόπως θα μεγιστοποιηθεί η εναρμόνιση των διεθνών κανόνων που ισχύουν εν προκειμένω. 
Η πρόταση έχει ως αποτέλεσμα οι τρεις υφιστάμενες διαδικασίες ελέγχου να αντικατασταθούν από τις εξής δύο:
· τη διαδικασία της κοινοποίησης και της προηγούμενης γραπτής συγκατάθεσης σε ό,τι αφορά τις μεταφορές όλων των αποβλήτων που προορίζονται για διάθεση και των επικινδύνων και ημιεπικινδύνων αποβλήτων που προορίζονται για ανάκτηση· 

· η διαδικασία των μεταφορών που συνοδεύονται από ορισμένες πληροφορίες σχετικά με τα μη επικίνδυνα απόβλητα που προορίζονται για ανάκτηση. 

Η πρόταση μειώνει επίσης τον αριθμό των καταλόγων των αποβλήτων από τρεις που είναι σήμερα σε δύο ώστε να ανταποκρίνονται στις προαναφερθείσες διαδικασίες ελέγχου. 
Άλλες διατάξεις της πρότασης προβλέπουν ότι:

· οι αρμόδιες αρχές οφείλουν να δώσουν την έγκρισή τους εντός προθεσμίας 30 ημερών· 

· η κοινοποίηση πρέπει να αποστέλλεται από τον κοινοποιούντα στην αρμόδια αρχή αποστολής· 

· παρέχονται ορισμένες εγγυήσεις με στόχο να εξασφαλιστεί η εύρυθμη λειτουργία των διαδικασιών· 

· ο μεταφορές πρέπει να ελέγχονται καθ' όλη τη διάρκειά τους· 

· για τις εγκαταστάσεις μεταβατικής ανάκτησης και διάθεσης ισχύουν οι ίδιες υποχρεώσεις όπως και για τις εγκαταστάσεις τελικής ανάκτησης και διάθεσης· 

· εφόσον είναι αδύνατον να ολοκληρωθεί η μεταφορά, ισχύει για όλους τους τύπους των αποβλήτων η υποχρέωση (του προσώπου που φροντίζει για τη μεταφορά) να παίρνει πίσω τα απόβλητα. 

Διαδικασία συναπόφασης (COD/2003/139) 
Στις 19 Νοεμβρίου 2003 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε την πρόταση της Επιτροπής με ορισμένες τροπολογίες. Η Επιτροπή αποδέχθηκε ορισμένες εξ αυτών. Στις 8 Μαρτίου 2004, η Επιτροπή ενέκρινε μία τροποποιημένη πρόταση ενσωματώνοντας μέρος των τροποποιήσεων [COM (2004) 172 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. Στις 28 Ιανουαρίου 2004 η οικονομική και κοινωνική Επιτροπή γνωμοδότησε.

Ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης: οδηγία IPPC


1) ΣΤΟΧΟΣ

Αποφυγή ή ελαχιστοποίηση των εκπομπών στην ατμόσφαιρα, στο νερό και στο έδαφος, καθώς και των αποβλήτων που προέρχονται από βιομηχανικές και γεωργικές εγκαταστάσεις στην Κοινότητα, ώστε να επιτευχθεί υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος.

2) ΠΡΑΞΗ 

Οδηγία 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου, της 24ης Σεπτεμβρίου 1996, σχετικά με την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης [Επίσημη Εφημερίδα L 257, 10.10.1996].
3) ΣΥΝΟΨΗ

Η ολοκληρωμένη πρόληψη και ο έλεγχος της ρύπανσης αφορούν βιομηχανικές και γεωργικές δραστηριότητες υψηλού δυναμικού ρύπανσης, όπως αυτές ορίζονται στο παράρτημα Ι (ενεργειακές βιομηχανίες, παραγωγή και μεταποίηση μετάλλων, εξορυκτική βιομηχανία, χημική βιομηχανία, διαχείριση των αποβλήτων).

Η οδηγία καθορίζει τις θεμελιώδεις υποχρεώσεις οι οποίες πρέπει να τηρούνται για κάθε σχετική βιομηχανική εγκατάσταση, νέα ή ήδη υπάρχουσα. Οι εν λόγω θεμελιώδεις υποχρεώσεις καλύπτουν μια σειρά μέτρων εναντίον της διοχέτευσης ρύπων στο νερό, στον αέρα και στο έδαφος, της παραγωγής αποβλήτων, της κατασπατάλησης υδάτινων και ενεργειακών πόρων και της πρόκλησης περιβαλλοντικών ατυχημάτων. Χρησιμεύουν ως βάση για την έκδοση αδειών εκμετάλλευσης των αντίστοιχων εγκαταστάσεων.

Η παρούσα οδηγία:

· Θεσπίζει, επομένως, μια διαδικασία για την υποβολή αίτησης, τη χορήγηση και την ανανέωση των αδειών εκμετάλλευσης. 

· Θέτει τις ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να περιλαμβάνονται σε κάθε άδεια (τήρηση των θεμελιωδών υποχρεώσεων, οριακές τιμές εκπομπής ρύπων, παρακολούθηση των απορρίψεων, ελαχιστοποίηση της ρύπανσης σε μεγάλη απόσταση ή της διαμεθοριακής ρύπανσης). 

Προβλέπεται μεταβατική περίοδος (30 Οκτωβρίου 1999 - 30 Οκτωβρίου 2007) ώστε να δοθεί η δυνατότητα στις εγκαταστάσεις που ήδη υπάρχουν να συμμορφωθούν προς τις απαιτήσεις της οδηγίας.

Τα κράτη μέλη είναι υπεύθυνα για τον έλεγχο της συμμόρφωσης των βιομηχανικών εγκαταστάσεων. Επιτροπή, κράτη μέλη και ενδιαφερόμενοι βιομηχανικοί κλάδοι ανταλλάσσουν πληροφορίες σχετικά με τις βέλτιστες διαθέσιμες τεχνικές (που χρησιμεύουν ως βάση για τον καθορισμό οριακών τιμών εκπομπής). Εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας συντάσσονται ανά τριετία.

	Πράξη
	Ημερομηνία έναρξης ισχύος
	Τελευταία προθεσμία μετατροπής στα Κράτη Μέλη

	Οδηγία 96/61/ΕΚ
	30.10.1996
	30.10.1999


4) ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συμβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών - Προς την αειφόρο παραγωγή - Πρόοδος στην εφαρμογή της οδηγίας 96/61/EΚ του Συμβουλίου σχετικά με την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης 
[COM(2003) 354 τελικό -- Δεν έχει δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα] 
Η ανακοίνωση επισημαίνει ότι είναι νωρίς ακόμη για να κριθούν τα περιβαλλοντικά αποτελέσματα της εφαρμογής της οδηγίας. Από τον Οκτώβριο του 1999, οπότε έληγε η προθεσμία ενσωμάτωσης της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο, λίγες μόνο νέες εγκαταστάσεις έχουν ανοίξει, ενώ δεν έχουν γίνει πολλές ουσιαστικές τροποποιήσεις σε παλαιότερες εγκαταστάσεις, για τις οποίες επίσης ισχύουν στο εξής οι διατάξεις της οδηγίας. Η Επιτροπή καλεί ορισμένα κράτη να ταχύνουν το βήμα προς την πλήρη εφαρμογή της οδηγίας, ώστε όλες οι εγκαταστάσεις που ήδη υπάρχουν να έχουν συμμορφωθεί μέσα στην προβλεπόμενη προθεσμία, η οποία λήγει στις 30 Οκτωβρίου 2007. 
Η ανακοίνωση επισημαίνει επίσης ορισμένα σημεία κλειδιά του κειμένου της οδηγίας, τα οποία θα μπορούσαν να δημιουργήσουν δυσχέρειες σε ό,τι αφορά την εφαρμογή της τελευταίας· τα σημεία αυτά είναι:

· η υποχρέωση να χρησιμοποιούνται ήδη οι βέλτιστες διαθέσιμες τεχνικές πριν από τις 30 Οκτωβρίου 2007 ( EN )· 

· ο ορισμός των βέλτιστων διαθέσιμων τεχνικών· 

· ο τρόπος υπολογισμού της παραγωγικής δυναμικότητας μιας εγκατάστασης· 

· η σχέση μεταξύ της οδηγίας και των εθνικών συστημάτων ανταλλαγής δικαιωμάτων εκπομπής ρύπων. 

Με την ανακοίνωση δρομολογήθηκε ένας δημόσιος διάλογος με θέμα την κοινοτική πολιτική για τις μεγάλες βιομηχανικές πηγές ρύπανσης. Τα αποτελέσματα της διαβούλευσης βρίσκονται στο στάδιο της ανάλυσης, και ενδέχεται να οδηγήσουν σε αναθεώρηση της οδηγίας IPPC.

Απόφαση 2000/479/ΕΚ της Επιτροπής, της 17ης Ιουλίου 2000, περί υιοθέτησης ενός ευρωπαϊκού μητρώου ρυπογόνων εκπομπών (EPER) ( EN ) σύμφωνα με το άρθρο 15 της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου σχετικά με την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης [Επίσημη Εφημερίδα L 192, 28.7. 2000] 
Τα κράτη μέλη οφείλουν να διαβιβάζουν στην Επιτροπή πληροφορίες σχετικά με τους ρύπους που εκπέμπονται από εγκαταστάσεις του παραρτήματος Ι της οδηγίας 96/91/ΕΚ. Οι πληροφορίες αυτές πρέπει να αφορούν ρύπους που εκπέμπονται στον αέρα και ρύπους που εισέρχονται στους υδάτινους πόρους, εφόσον υπερβαίνουν τις οριακές τιμές. Το παράρτημα Α1 της απόφασης εμφαίνει τους προς δήλωση ρύπους όταν μετρούνται τιμές μεγαλύτερες από τις οριακές. Τα κράτη μέλη κοινοποιούν τις πληροφορίες αυτές ανά τριετία, αρχής γενομένης από τον Ιούνιο του 2003, και η Επιτροπή τις δίνει στη δημοσιότητα μέσω του Διαδικτύου.

Απόφαση 1999/391/ΕΚ της Επιτροπής της 31ης Μαΐου 1999 για το ερωτηματολόγιο σχετικά με την οδηγία 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου για την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης (IPPC) - Επίσημη Εφημερίδα L 148, 15.06.1999. 
Τα κράτη μέλη πρέπει να χρησιμοποιούν το παρόν ερωτηματολόγιο ως βάση για τη σύνταξη της έκθεσης που υποβάλλεται στην Επιτροπή δυνάμει του άρθρου 5 της οδηγίας 91/692/ΕΟΚ για την τυποποίηση και τον εξορθολογισμό των εκθέσεων που αφορούν την εφαρμογή ορισμένων οδηγιών, και του άρθρου 16 της οδηγίας 96/61/ΕΚ. 
Σύμφωνα με το εν λόγω ερωτηματολόγιο, τα κράτη μέλη πρέπει να παρέχουν πληροφορίες κυρίως για τις εγκαταστάσεις που καλύπτει η οδηγία, τις αιτήσεις και συνθήκες χορήγησης άδειας, τα πρότυπα ποιότητας, την πρόσβαση στις πληροφορίες, τη συμμετοχή του κοινού, καθώς και τις εκτιμήσεις του για την αποτελεσματικότητα της οδηγίας. 
Τροποποιήθηκε με την απόφαση 2003/241/ΕΚ της Επιτροπής [Επίσημη Εφημερίδα L 89, 05.4.2003].

5) ΜΕΤΑΓΕΝΕΣΤΕΡΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ

Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της Κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 275, 25.10.2003] 
Η οδηγία αυτή τροποποιεί το άρθρο 9 παράγραφος 3 της οδηγίας IPPC με σκοπό να διευκρινιστεί πώς συνδέονται μεταξύ τους η προβλεπόμενη στην οδηγία διαδικασία αδειοδότησης και το σύστημα εμπορίας ποσοστώσεων εκπομπής. Αδειοδότηση που θέλει να συμμορφώνεται προς τις διατάξεις της οδηγίας δεν πρέπει να περιέχει οριακές τιμές εκπομπής αερίων που προξενούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου εάν τα τελευταία υπάγονται στο σύστημα εμπορίας ποσοστώσεων εκπομπής, αρκεί να μην υπάρχει πρόβλημα ρύπανσης σε τοπικό επίπεδο. Επιπλέον, οι αρμόδιες αρχές θα έχουν τη δυνατότητα να μην επιβάλλουν μέτρα ενεργειακής αποτελεσματικότητας για τις μονάδες καύσης.

Οδηγία 2003/35/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 26ης Μαΐου 2003, σχετικά με τη συμμετοχή του κοινού στην κατάρτιση ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων που αφορούν το περιβάλλον και με την τροποποίηση όσον αφορά τη συμμετοχή του κοινού και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη, των οδηγιών 85/337/ΕΟΚ και 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 156, 25.6.2003] 
Η οδηγία αυτή τροποποιεί την οδηγία 96/61/ΕΚ σχετικά με την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης, ώστε να συμφωνεί με τη Σύμβαση Aarhus Τροποποιήθηκαν μερικοί ορισμοί του άρθρου 2. Η παράγραφος 1 του άρθρου 6 τροποποιήθηκε έτσι ώστε να προβλέπει υποχρεωτικά μια αίτηση αδειοδότησης στην οποία θα περιέχεται μια συνοπτική παρουσίαση εναλλακτικών λύσεων οι οποίες θα έχουν μελετηθεί από τον αιτούντα. Τροποποιήθηκε το άρθρο με τις διατάξεις που αφορούν τη συμμετοχή του κοινού, ώστε, μεταξύ άλλων, να υποχρεωθούν τα κράτη μέλη να εξασφαλίζουν ότι το ενδιαφερόμενο κοινό έχει την ευκαιρία να συμμετάσχει, την κατάλληλη στιγμή στη διαδικασία λήψης αποφάσεων για τη χορήγηση αδειών. Στην οδηγία προστίθεται ένα νέο παράρτημα V το οποίο καθορίζει λεπτομερώς τους όρους συμμετοχής του κοινού. Επιπλέον, η οδηγία εισάγει την υποχρέωση της αρμόδιας αρχής να ενημερώνει το κοινό όχι μόνο σχετικά με το περιεχόμενο της απόφασής της αλλά και σχετικά με τους λόγους και τις εκτιμήσεις που οδήγησαν στη συγκεκριμένη απόφαση. Η οδηγία ορίζει ότι το ενδιαφερόμενο κοινό πρέπει να έχει πρόσβαση σε σύντομες και έννομες διαδικασίες χωρίς απαγορευτικό κόστος, ώστε να μπορεί να αμφισβητεί τη νομιμότητα οποιασδήποτε πράξης ή παράλειψης που καλύπτουν οι διατάξεις της Σύμβασης Aarhus σχετικά με τη συμμετοχή του κοινού. Τροποποιήθηκαν επίσης οι διατάξεις σχετικά με τις διασυνοριακές διαβουλεύσεις. Τα κράτη μέλη οφείλουν να ενσωματώσουν στη νομοθεσία τους τις διατάξεις αυτής της οδηγίας το αργότερο μέχρι 25 Ιουνίου 2005.

Συσκευασίες και απορρίμματα συσκευασίας
	H Ευρωπαϊκή Ένωση επιδιώκει την εναρμόνιση των εθνικών μέτρων που αφορούν τη διαχείριση συσκευασιών και απορριμμάτων συσκευασίας με στόχο να επιτευχθεί υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος και να διασφαλιστεί η λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.


ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Δεκεμβρίου 1994, για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [ Βλ. τροποποιητικές πράξεις ].
ΣΥΝΟΨΗ

Η υπόψη οδηγία καλύπτει όλες τις συσκευασίες που διατίθενται στην αγορά της Κοινότητας και όλα τα απορρίμματα συσκευασίας, που είτε έχουν χρησιμοποιηθεί είτε προέρχονται από τις βιομηχανίες, το εμπόριο, τα γραφεία, τα καταστήματα, τις υπηρεσίες, τα νοικοκυριά ή οποιαδήποτε άλλη πηγή, ανεξάρτητα από τα υλικά εκ των οποίων αποτελούνται.. Στην οδηγία 2004/12/ΕΚ (η οποία τροποποιεί την οδηγία 94/62/ΕΚ) καθορίζονται κριτήρια με σκοπό την αποσαφήνιση του όρου «συσκευασίες». Στο παράρτημα I της τροποποιητικής αυτής οδηγίας παρέχονται σαφέστατα επεξηγηματικά παραδείγματα αυτών των κριτηρίων (π.χ., τα φακελάκια τσαγιού δεν αποτελούν συσκευασίες ενώ αντιθέτως αποτελούν συσκευασίες οι ζελατίνες που περιβάλλουν τις θήκες των CD, όπως και οι ετικέτες οι αναρτημένες απευθείας ή προσκολλημένες σε προϊόντα). Το παράρτημα αυτό αντικαθιστά το παράρτημα I της οδηγίας 94/62/ΕΚ.

Η οδηγία 94/62/ΕΚ προβλέπει ότι τα κράτη μέλη οφείλουν να θεσπίσουν μέτρα για την πρόληψη της δημιουργίας απορριμμάτων συσκευασίας, που βασικά μπορούν να συνίστανται σε εθνικά προγράμματα, και ενθαρρύνονται να αναπτύξουν συστήματα επαναχρησιμοποίησης των συσκευασιών.

Τα κράτη μέλη πρέπει να καθιερώσουν συστήματα ανάκτησης, συλλογής και αξιοποίησης των απορριμμάτων συσκευασίας ώστε να επιτύχουν τους ακόλουθους αριθμητικούς στόχους:

· το αργότερο έως τις 30 Ιουνίου 2001, ανάκτηση ή αποτέφρωση του 50% έως και 65%, κατά βάρος, των απορριμμάτων συσκευασίας, σε εγκαταστάσεις αποτεφρώσεως απορριμμάτων με ανάκτηση ενέργειας· 

· το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2008, ανάκτηση ή αποτέφρωση του 60% τουλάχιστον, κατά βάρος, των απορριμμάτων συσκευασίας, σε εγκαταστάσεις αποτεφρώσεως απορριμμάτων με ανάκτηση ενέργειας· 

· το αργότερο έως τις 30 Ιουνίου 2001, ανακύκλωση του 25% έως και 45%, κατά βάρος, όλων των υλικών συσκευασίας που περιέχονται στα απορρίμματα συσκευασίας (με ελάχιστο ποσοστό 15%, κατά βάρος, για κάθε υλικό συσκευασίας)· 

· το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2008, ανακύκλωση του 55% έως και 80%, κατά βάρος, των απορριμμάτων συσκευασίας· 

· το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2008, επίτευξη των ακόλουθων ελάχιστων στόχων ανακύκλωσης για υλικά που περιέχονται σε απορρίμματα συσκευασίας: 60%, κατά βάρος, για το γυαλί, το χαρτί και χαρτόνι· 50%, κατά βάρος, για τα μέταλλα· 22,5%, κατά βάρος, για τα πλαστικά και 15%, κατά βάρος, για το ξύλο. 

Το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2007, το Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο, με βάση πρόταση της Επιτροπής, καθορίζουν τους στόχους για την περίοδο 2009-2014.

Η αποτέφρωση απορριμμάτων σε εγκαταστάσεις αποτεφρώσεως με ανάκτηση ενέργειας θεωρείται ότι συμβάλλει στην επίτευξη αυτών των στόχων.

H Ελλάδα, η Ιρλανδία και η Πορτογαλία μπορούν, λόγω της ειδικής τους κατάστασης, δηλαδή - αντίστοιχα - του μεγάλου αριθμού μικρών νήσων, της ύπαρξης αγροτικών και ορεινών περιοχών και του υφιστάμενου σήμερα χαμηλού επιπέδου κατανάλωσης συσκευασιών, να μεταθέσουν την επίτευξη αυτών των στόχων έως το 2011.

Η οδηγία 94/62/ΕΚ καθορίζει τις βασικές απαιτήσεις ως προς τη σύνθεση και τον επαναχρησιμοποιήσιμο και αξιοποιήσιμο χαρακτήρα των συσκευασιών και των απορριμμάτων συσκευασίας, στις οποίες πρέπει αυτά να συμμορφώνονται. Η Επιτροπή ενθαρρύνει την επεξεργασία ευρωπαϊκών προτύπων που αφορούν αυτές τις βασικές απαιτήσεις. Εντούτοις, οι διατάξεις σχετικά με τα αποδεικτικά μέσα της συμμόρφωσης των εθνικών προτύπων εφαρμόζονται άμεσα.

Με στόχο τη διάθεση κοινοτικών δεδομένων όσον αφορά τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας, τα κράτη μέλη πρέπει επίσης να καθιερώσουν εναρμονισμένα συστήματα πληροφόρησης (βάσεις δεδομένων) για να είναι σε θέση να παρακολουθήσουν την υλοποίηση των στόχων της εν λόγω οδηγίας. Οφείλουν επίσης να διοργανώνουν εκστρατείες ενημέρωσης του κοινού και των οικονομικών παραγόντων.

Έως τις 30 Ιουνίου 2005 το αργότερο, η Επιτροπή οφείλει να υποβάλει έκθεση σχετικά με την πρόοδο εφαρμογής της οδηγίας για τις συσκευασίες και σχετικά με τις δυνατότητες ενίσχυσης της πρόληψης και της επαναχρησιμοποίησης των συσκευασιών.

Η οδηγία 2005/20/ΕΚ παρέχει συμπληρωματική προθεσμία για τα δέκα νέα νέα κράτη μέλη (Τσεχική Δημοκρατία, Εσθονία, Κύπρος, Λεττονία, Λιθουανία, Ουγγαρία, Μάλτα, Πολωνία, Σλοβενία, Σλοβακία) για την επίτευξη των στόχων της αναθεωρημένης οδηγίας περί συσκευασιών. Παρεκκλίσεις του είδους αυτού προβλέπονται μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2012.
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, της 19ης Μαΐου 2003, σχετικά με την εφαρμογή της κοινοτικής νομοθεσίας σε θέματα αποβλήτων , και συγκεκριμένα της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ για τα απόβλητα, της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ για τα επικίνδυνα απόβλητα, της οδηγίας 75/439/ΕΟΚ για τα χρησιμοποιημένα ορυκτέλαια, της οδηγίας 86/278/ΕΟΚ περί της ιλύος καθαρισμού λυμάτων και της οδηγίας 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας, για την περίοδο 1998-2000 [COM (2003) 250 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]
Απόφαση αριθ. 2001/524/ΕΚ σχετικά με τη δημοσίευση των στοιχείων των προτύπων EN 13428:2000, EN 13429:2000, EN 13430:2000, EN 13431:2000 και EN 13432:2000 στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στο πλαίσιο της εφαρμογής της οδηγίας 94/62/ΕΚ σχετικά με τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [Επίσημη Εφημερίδα L 190 της 12.7.2001]
Απόφαση αριθ. 2001/171/ΕΚ της Επιτροπής, της 19ης Φεβρουαρίου 2001, για τον καθορισμό των όρων παρέκκλισης όσον αφορά τις γυάλινες συσκευασίες σε σχέση με τα επίπεδα συγκέντρωσης βαρέων μετάλλων που θεσπίζονται στην οδηγία 94/62/ΕΚ σχετικά με τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [Επίσημη Εφημερίδα L 62 της 2.3.2001]
Απόφαση αριθ. 1999/177/ΕΚ της Επιτροπής, της 8ης Φεβρουαρίου 1999, σχετικά με την καθιέρωση των όρων παρέκκλισης για τις πλαστικές παλέτες και κιβώτια όσον αφορά τα επίπεδα συγκέντρωσης που καθορίζει η οδηγία 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών [Επίσημη Εφημερίδα L 56 της 4.3.1999]
Ενδιάμεση έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την εφαρμογή του άρθρου 6, παράγραφος 3, σημείο α) της οδηγίας 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών [COM(1999) 596 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Σκοπός της συγκεκριμένης ενδιάμεσης έκθεσης είναι να παράσχει στο Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κατάλληλες πληροφορίες, προκειμένου να τους επιτρέψει να εξετάσουν την πρακτική πείρα που έχει αποκτηθεί στα κράτη μέλη από το 1998, καθώς και τα αποτελέσματα της επιστημονικής έρευνας και των τεχνικών αξιολόγησης, όπως οι οικολογικοί απολογισμοί. Η έκθεση επικεντρώνεται κατά βάση στην πρακτική πείρα που αποκτήθηκε κατά την επιδίωξη των στόχων (βλ. σημείο 3). 
Ένα τρίτο των συσκευασιών των μη αλκοολούχων ποτών, του μεταλλικού νερού και του οίνου επαναχρησιμοποιούνται στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα επαναχρησιμοποιούμενα υλικά συσκευασίας είναι κυρίως το γυαλί και το ΡΕΤ (πολυτερεφθαλικό αιθυλένιο). Σε ορισμένα κράτη μέλη εφαρμόζονται συστήματα επαναχρησιμοποίησης στον τομέα του γάλακτος, παρόλο που η οδηγία 94/62/ΕΚ δεν καθορίζει στόχους για τον τομέα αυτό. Πρέπει να προστεθεί ότι τα κράτη μέλη της Βορείου Ευρώπης διαθέτουν συστήματα επαναχρησιμοποίησης πολύ πιο ανεπτυγμένα από τα κράτη μέλη του Νότου. 
Όσον αφορά την ανακύκλωση, οι στόχοι που καθορίζονται από την εν λόγω οδηγία θεωρούνται εφικτοί και οι γεωγραφικές διαφορές περιορισμένες. Το μόνο υλικό για το οποίο το ποσοστό ανακύκλωσης παραμένει χαμηλό είναι τα πλαστικά.

Απόφαση αριθ. 97/622/ΕΚ της Επιτροπής, της 27ης Μαΐου 1997, όσον αφορά τα ερωτηματολόγια για τις εκθέσεις των κρατών μελών σχετικά με την εφαρμογή ορισμένων οδηγιών στον τομέα των αποβλήτων (εφαρμογή της οδηγίας 91/692/ΕΟΚ του Συμβουλίου) [Επίσημη Εφημερίδα L 256 της 19.9.1997]
Απόφαση αριθ. 97/138/ΕΚ της Επιτροπής, της 3ης Φεβρουαρίου 1997, για τον καθορισμό των πινάκων του συστήματος βάσεων δεδομένων σύμφωνα με την οδηγία 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών [Επίσημη Εφημερίδα L 52 της 22.2.1997] 
Με τους πίνακες αυτούς επιδιώκεται η εναρμόνιση των χαρακτηριστικών και του τρόπου παρουσίασης των στοιχείων σχετικά με τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών καθώς και η συμβατότητα μεταξύ των στοιχείων των διαφόρων κρατών μελών. Με τα εν λόγω στοιχεία θα παρακολουθείται η επίτευξη των στόχων της οδηγίας 94/62/ΕΚ. Τα υλικά συσκευασίας για τα οποία η παροχή πληροφοριών είναι υποχρεωτική είναι μόνο το γυαλί, οι πλαστικές ύλες, το χαρτί και το χαρτόνι, και τα μέταλλα.

Απόφαση αριθ. 97/129/ΕΚ της Επιτροπής, της 28ης Ιανουαρίου 1997, για τον καθορισμό συστήματος αναγνώρισης των υλικών συσκευασίας, σύμφωνα με την οδηγία 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασιών [Επίσημη Εφημερίδα L 50 της 20.2.1997] 
Η συγκεκριμένη απόφαση καθορίζει τα διακριτικά αρίθμησης και τις συντομογραφίες στα οποία στηρίζεται το σύστημα αναγνώρισης, υποδεικνύοντας το είδος του ή των υλικών συσκευασίας που έχουν χρησιμοποιηθεί και καθορίζοντας τα υλικά που αποτελούν αντικείμενο του συστήματος αναγνώρισης.

Μέτρα που έχουν κοινοποιηθεί από τα κράτη μέλη
Απόφαση αριθ. 2003/82/ΕΚ της Επιτροπής, της 29ης Ιανουαρίου 2003, με την οποία εγκρίνονται τα μέτρα που κοινοποιήθηκαν από το Βέλγιο σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 6 της οδηγίας 94/62/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [Επίσημη Εφημερίδα L 31 της 6.2.2003]
Απόφαση αριθ. 1999/823/ΕΚ της Επιτροπής, της 22ας Νοεμβρίου 1999, με την οποία εγκρίνονται τα μέτρα που κοινοποιήθηκαν από τις Κάτω Χώρες σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 6 της οδηγίας 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [Επίσημη Εφημερίδα L 321 της 14.12.1999]
Απόφαση αριθ. 1999/652/ΕΚ της Επιτροπής, της 15ης Σεπτεμβρίου 1999, με την οποία εγκρίνονται τα μέτρα που κοινοποιήθηκαν από το Βέλγιο σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 6 της οδηγίας 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [Επίσημη Εφημερίδα L 257 της 2.10.1999]
Απόφαση αριθ. 1999/42/ΕΚ της Επιτροπής, της 22ας Δεκεμβρίου 1998, με την οποία εγκρίνονται τα μέτρα που κοινοποιήθηκαν από την Αυστρία δυνάμει του άρθρου 6 παράγραφος 6 της οδηγίας 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας [Επίσημη Εφημερίδα L 14 της 19.1.1999]
Αποτέφρωση των αποβλήτων


1) ΣΤΟΧΟΣ

Πρόληψη ή περιορισμός, στο μέτρο του δυνατού, της ρύπανσης του αέρα, του νερού και του εδάφους, η οποία προέρχεται από την αποτέφρωση και τη συνδυασμένη αποτέφρωση αποβλήτων, καθώς και των κινδύνων που απορρέουν για την ανθρώπινη υγεία.

2) ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ

Οδηγία 2000/76/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συμβουλίου της 4ης Δεκεμβρίου 2000 σχετικά με την αποτέφρωση των αποβλήτων.
3) ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ

Η αποτέφρωση επικίνδυνων και μη επικίνδυνων αποβλήτων μπορεί να δημιουργήσει εκπομπές ουσιών που ρυπαίνουν τον αέρα, το νερό και το έδαφος και οι οποίες έχουν επιβλαβείς επιπτώσεις στην υγεία του ανθρώπου.

Κατά την υποβολή της πρότασης της παρούσας οδηγίας, το κοινοτικό καθεστώς σε θέματα αποτέφρωσης αποβλήτων καλυπτόταν από τις οδηγίες 89/369/ΕΟΚ (
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) (αποτέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων).
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) (υφιστάμενες εγκαταστάσεις και νέες εγκαταστάσεις αποτέφρωσης αστικών απορριμμάτων) και 94/67/ΕΚ (
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) και 89/429/ΕΟΚ (
Η οδηγία αυτή αποβλέπει στην κάλυψη των κενών της εν λόγω νομοθεσίας. Εκτός από την αποτέφρωση των μη επικίνδυνων αστικών απορριμμάτων, το πεδίο εφαρμογής της εκτείνεται στην αποτέφρωση των μη επικίνδυνων μη αστικών αποβλήτων (όπως οι λυματολάσπες, τα ελαστικά αυτοκινήτων και τα νοσοκομειακά απόβλητα) και των επικίνδυνων αποβλήτων που δεν υπάγονται στην οδηγία 94/67/ΕΚ (όπως τα χρησιμοποιημένα ορυκτέλαια και οι διαλύτες). Ταυτόχρονα, αποβλέπει στην ενσωμάτωση στην υφιστάμενη νομοθεσία, της τεχνικής προόδου σε θέματα ελέγχου των εκπομπών κατά την αποτέφρωση, καθώς και στην τήρηση των διεθνών δεσμεύσεων που ανέλαβε η Κοινότητα σε θέματα μείωσης της ρύπανσης, ιδίως δε των δεσμεύσεων που αφορούν τον καθορισμό οριακών τιμών για τις εκπομπές διοξινών, υδραργύρου και αιωρούμενων σωματιδίων (σκόνης) που δημιουργούνται από την αποτέφρωση αποβλήτων (πρωτόκολλα που υπεγράφησαν το 1998 στο πλαίσιο της Σύμβασης της Οικονομικής επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την διασυνοριακή ατμοσφαιρική ρύπανση σε μεγάλες αποστάσεις). Η οδηγία στηρίζεται σε μια ολοκληρωμένη προσέγγιση: στις ενημερωμένες οριακές τιμές για τις ατμοσφαιρικές εκπομπές προστίθενται οι οριακές τιμές σχετικά με τις απορρίψεις σε υδατικά συστήματα.

Αντίθετα με τις ανωτέρω οδηγίες 89/369/ΕΟΚ και 89/429/ΕΟΚ, η παρούσα οδηγία αφορά όχι μόνο τις προοριζόμενες για την αποτέφρωση αποβλήτων εγκαταστάσεις («ειδικευμένες εγκαταστάσεις αποτέφρωσης»), αλλά και τις εγκαταστάσεις «συνδυασμένης αποτέφρωσης» (εγκαταστάσεις των οποίων βασικός σκοπός είναι η παραγωγή ενέργειας ή υλικών προϊόντων και οι οποίες χρησιμοποιούν ως κύριο ή βοηθητικό καύσιμο τα απόβλητα, αφού αυτά υποβληθούν σε θερμική επεξεργασία για την τελική διάθεσή τους). Από το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας εξαιρούνται οι πειραματικές εγκαταστάσεις που στοχεύουν στη βελτίωση της διαδικασίας αποτέφρωσης και επεξεργάζονται λιγότερους από 50 τόνους απορριμμάτων ετησίως, καθώς και οι εγκαταστάσεις που επεξεργάζονται μόνο:

· φυτικά γεωργικά και δασικά απόβλητα που προέρχονται από τη μεταποίηση τροφίμων και την παραγωγή χαρτιού, 

· απόβλητα ξύλου, 

· απόβλητα φελλού, 

· ραδιενεργά απόβλητα, 

· σφάγια ζώων, 

· απόβλητα που προέρχονται από την εκμετάλλευση πετρελαίου και αερίων και αποτεφρώνονται σε υπεράκτιες εγκαταστάσεις. 

Όλες οι εγκαταστάσεις αποτέφρωσης ή συνδυασμένης αποτέφρωσης πρέπει να είναι εφοδιασμένες με σχετική άδεια. Στην άδεια αυτή, η οποία χορηγείται από αρμόδια αρχή, διευκρινίζονται τα είδη και οι ποσότητες των επικίνδυνων και μη επικίνδυνων αποβλήτων που υποβάλλονται σε επεξεργασία, η δυναμικότητα αποτέφρωσης ή συνδυασμένης αποτέφρωσης των εγκαταστάσεων και οι διαδικασίες δειγματοληψίας και μέτρησης που θα χρησιμοποιηθούν.

Πριν από την παραλαβή των αποβλήτων, οι φορείς εκμετάλλευσης των εγκαταστάσεων αποτέφρωσης και συνδυασμένης αποτέφρωσης αποβλήτων πρέπει να έχουν υπόψη τις διοικητικές πληροφορίες σχετικά με τη διαδικασία παραγωγής, τη φυσική και χημική σύσταση των επικίνδυνων αποβλήτων, καθώς και τους συναφείς με τα απόβλητα κινδύνους.

Προκειμένου να εξασφαλιστεί η πλήρης ολοκλήρωση της καύσης των αποβλήτων, η οδηγία προβλέπει μια υποχρέωση, για όλες τις εγκαταστάσεις, διατήρησης των αερίων καύσεως που προκύπτουν από την αποτέφρωση ή τη συνδυασμένη αποτέφρωση, σε ελάχιστη θερμοκρασία 850οC τουλάχιστον για 2 δευτερόλεπτα. Στην περίπτωση επικίνδυνων αποβλήτων με περιεκτικότητα σε αλογονούχες οργανικές ενώσεις άνω του 1%, εκπεφρασμένη σε χλώριο, η θερμοκρασία πρέπει να φέρεται στους 1100°C τουλάχιστον για δύο δευτερόλεπτα.

Η θερμότητα που παράγεται κατά τη διαδικασία αποτέφρωσης πρέπει να ανακτάται στο μέγιστο δυνατό βαθμό.

Οι οριακές τιμές ατμοσφαιρικών εκπομπών για τις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης καθορίζονται στο παράρτημα V της οδηγίας και αφορούν τα βαρέα μέταλλα, τις διοξίνες και τα φουράνια, το μονοξείδιο του άνθρακα (CO), τα αιωρούμενα σωματίδια (σκόνη), τον ολικό οργανικό άνθρακα (ΟΟΑ), το υδροχλώριο (HCI), το υδροφθόριο (HF), το διοξείδιο του θείου (SO2), το μονοξείδιο του αζώτου (NΟ) και το διοξείδιο του αζώτου(NO2). 

Οι οριακές τιμές ατμοσφαιρικών εκπομπών για τις εγκαταστάσεις συνδυασμένης αποτέφρωσης καθορίζονται στο παράρτημα II. Καθορίζονται επίσης ειδικές διατάξεις σχετικά με τις τσιμεντοκάμινους, άλλους βιομηχανικούς τομείς και εγκαταστάσεις συνδυασμένης αποτέφρωσης αποβλήτων.

Όλα τα απορριφθέντα λύματα που προέρχονται από τον καθαρισμό των αερίων καύσεως, πρέπει να αποτελούν το αντικείμενο αδείας. Η άδεια πρέπει να εξασφαλίζει την τήρηση των οριακών τιμών εκπομπών του παραρτήματος IV της οδηγίας. Τα όμβρια ύδατα ή τα νερά που προέρχονται από πυροσβεστικές δραστηριότητες πρέπει να συλλέγονται και να αναλύονται προτού απορριφθούν.

Τα κατάλοιπα της διαδικασίας αποτέφρωσης πρέπει να περιορίζονται στο ελάχιστο και να ανακυκλώνονται στο μέτρο του δυνατού. Κατά τη μεταφορά των ξηρών καταλοίπων πρέπει να λαμβάνονται προφυλάξεις για την αποφυγή της διασποράς τους στο περιβάλλον. Πρέπει να πραγματοποιούνται αναλύσεις για τον προσδιορισμό των φυσικών και χημικών ιδιοτήτων των καταλοίπων, καθώς και του ρυπογόνου δυναμικού τους.

Η οδηγία προβλέπει την υποχρεωτική εγκατάσταση συστημάτων μέτρησης για την παρακολούθηση των σχετικών παραμέτρων και ορίων εκπομπών. Οι εκπομπές στην ατμόσφαιρα και στα ύδατα υπολογίζονται περιοδικά σύμφωνα με το παράρτημα III και το άρθρο 11 της οδηγίας.

Οι αιτήσεις χορήγησης άδειας για νέες εγκαταστάσεις θα τεθούν στη διάθεση του κοινού, ούτως ώστε το τελευταίο να προβεί σε σχόλια προτού η αρμόδια αρχή λάβει την εκάστοτε απόφαση.

Οι εγκαταστάσεις με ονομαστική δυναμικότητα μεγαλύτερη ή ίση των δύο τόνων ανά ώρα πρέπει να θέτουν στη διάθεση της αρμόδιας αρχής και του κοινού ετήσια αναφορά σχετικά με τη λειτουργία και παρακολούθησή τους. Ο κατάλογος των εγκαταστάσεων δυναμικότητας κάτω των δύο τόνων καθορίζεται και δημοσιοποιείται από την αρμόδια αρχή.

Πριν από τις 31 Δεκεμβρίου 2008 η Επιτροπή καλείται να υποβάλει στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και στο Κοινοβούλιο αναφορά σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας, τις προόδους ελέγχου των εκπομπών και την πείρα από τη διαχείριση των αποβλήτων. Θα καταρτιστούν επίσης άλλες εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας.

Από τις 28 Δεκεμβρίου 2005 θα καταργηθούν τα παρακάτω κείμενα:

· άρθρο 8, παράγραφος 1 του παραρτήματος της οδηγίας 75/439/EΟΚ· 

· οδηγία 89/369/ΕΟΚ· 

· οδηγία 89/429/ΕΟΚ· 

· οδηγία 94/67/ΕΚ. 

Τα κράτη μέλη θεσπίζουν τις κυρώσεις για τις παραβάσεις των διατάξεων της οδηγίας.

Η οδηγία εφαρμόζεται για τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις από τις 28 Δεκεμβρίου 2005 και για τις νέες εγκαταστάσεις από τις 28 Δεκεμβρίου 2002.

Οδηγία πλαίσιο στο πεδίο της πολιτικής υδάτων


1) ΣΤΟΧΟΣ

Θέσπιση κοινοτικού πλαισίου για την προστασία των προστασία των εσωτερικών επιφανειακών, των μεταβατικών, των παράκτιων και των υπόγειων υδάτων με σκοπό την πρόληψη και τη μείωση της ρύπανσης, τη βιώσιμη χρήση τους, την προστασία του περιβάλλοντός τους, τη βελτίωση υδάτινων οικοσυστημάτων και τη μετρίαση των αρνητικών επιπτώσεων των πλημμύρων και της ξηρασίας. 

2) ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2000, για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο της πολιτικής υδάτων [Επίσημη Εφημερίδα L 327 της 22.12.2000].
Τροποποιήθηκε με το ακόλουθο μέτρο:

Απόφαση αριθ. 2455/2001/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 20ής Νοεμβρίου 2001 [Επίσημη Εφημερίδα L 331 της 15.12.2001]

3) ΣΥΝΟΨΗ

Για την εφαρμογή της παρούσας οδηγίας, τα κράτη μέλη πρέπει να προσδιορίσουν όλες τις λεκάνες απορροής ποταμών που βρίσκονται στην επικράτειά τους και να τις συνδέσουν με περιοχές λεκάνης απορροής ποταμών. Οι λεκάνες απορροής ποταμών που εκτείνονται σε περισσότερα του ενός κράτη θα ενσωματωθούν σε διεθνή περιοχή λεκάνης απορροής ποταμών. Μέχρι τις 22 Δεκεμβρίου 2003, το αργότερο, θα οριστεί αρμόδια αρχή για κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού. 

2.Τέσσερα χρόνια, το αργότερο, μετά την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, τα κράτη μέλη πρέπει να αναλύσουν τα χαρακτηριστικά κάθε περιοχής λεκάνης απορροής ποταμού, να εκπονήσουν μελέτη για τις επιπτώσεις της δραστηριότητας του ανθρώπου επί των υδάτων, να κάνουν οικονομική ανάλυση της χρήσης τους και να τηρούν μητρώο περιοχών που χρήζουν ειδικής προστασίας. Πρέπει να προσδιορίζονται όλα τα υδατικά συστήματα που χρησιμοποιούνται για υδροληψία με σκοπό την κατανάλωση από τον άνθρωπο και παρέχουν κατά μέσον όρο άνω των 10 m3 ημερησίως ή εξυπηρετούν περισσότερα από 50 άτομα.

Εννέα χρόνια μετά την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, πρέπει να εκπονηθεί σχέδιο διαχείρισης και πρόγραμμα μέτρων σε κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού, λαμβανομένων υπόψη των αποτελεσμάτων των αναλύσεων και μελετών που προβλέπονται στο σημείο 2. 

Τα μέτρα που προβλέπονται στο σχέδιο διαχείρισης της περιοχής λεκάνης απορροής ποταμού αποσκοπούν:

· στην πρόληψη της επιδείνωσης, στη βελτίωση και την αποκατάσταση των υδατικών συστημάτων των επιφανειακών υδάτων, την επίτευξη του στόχου της καλής οικολογικής και χημικής κατάστασης αυτών, καθώς επίσης και τη μείωση της ρύπανσης που οφείλεται στις απορρίψεις και εκπομπές επικίνδυνων ουσιών· 

· στην προστασία, τη βελτίωση και την αποκατάσταση των υπογείων υδάτων, στην πρόληψη της ρύπανσής τους, της επιδείνωσης της κατάστασής τους και έχουν ως στόχο την ισορροπία μεταξύ άντλησης και ανανέωσης · 

· διατήρηση των προστατευόμενων περιοχών. 

Οι προηγούμενοι στόχοι πρέπει να επιτευχθούν εντός δεκαπέντε ετών από την έναρξη ισχύος της οδηγίας, αλλά το χρονοδιάγραμμα αυτό μπορεί να μεταβληθεί, τηρουμένων πάντα των προϋποθέσεων που θέτει η οδηγία. 

Τα κράτη μέλη ενθαρρύνουν την ενεργό συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων για την εφαρμογή της οδηγίας μερών, ιδίως σε ό,τι αφορά τα σχέδια διαχείρισης των περιοχών λεκανών απορροής ποταμών. 

Η προσωρινή επιδείνωση της κατάστασης των υδατικών συστημάτων δεν αποτελεί παράβαση της παρούσας οδηγίας εάν είναι αποτέλεσμα εξαιρετικών, μη προβλέψιμων συνθηκών που συνδέονται με κάποιο ατύχημα, φυσικό αίτιο ή περίπτωση ανωτέρας βίας. 

Από το 2010, τα κράτη μέλη πρέπει να εξασφαλίζουν ότι η πολιτική της τιμολόγησης αποτελεί κίνητρο για τους καταναλωτές ώστε να χρησιμοποιούν τους πόρους κατά τρόπο αποτελεσματικό και ώστε οι διάφοροι κλάδοι της οικονομίας να συμβάλλουν στην ανάκτηση τους κόστους των υπηρεσιών που συνδέονται με τη χρησιμοποίηση των υδάτων, συμπεριλαμβανομένου του κόστους για το περιβάλλον και τους πόρους. 

Η Επιτροπή παρουσιάζει έναν κατάλογο ρύπων προτεραιότητας (
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) που έχουν επιλεγεί μεταξύ των ρύπων που συνιστούν κίνδυνο για το υδάτινο περιβάλλον ή μέσω αυτού. Υποβάλλονται επίσης μέτρα ελέγχου σχετικά με τις ουσίες αυτές, καθώς επίσης και κανόνες ποιότητας που ισχύουν για τις συγκεντρώσεις των ουσιών αυτών. Τα πρώτα μέτρα έχουν ως στόχο τη μείωση, την παύση ή την εξάλειψη των απορρίψεων, των εκπομπών και των διαρροών ρύπων προτεραιότητας. Ο κατάλογος αυτός αποτελεί το παράρτημα Χ της παρούσας οδηγίας.

Εντός δύο ετών από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, η Επιτροπή υποβάλλει πρόταση με ειδικά μέτρα για την πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων (
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). 

Εντός δώδεκα ετών το αργότερο από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, στη συνέχεια δε ανά εξαετία, η Επιτροπή δημοσιεύει έκθεση σχετικά με την υλοποίηση της παρούσας οδηγίας. Εφόσον απαιτείται, η Επιτροπή συγκαλεί διάσκεψη των ενδιαφερόμενων για την κοινοτική πολιτική των υδάτων μερών, στην οποία συμμετέχουν τα κράτη μέλη, εκπρόσωποι των αρμοδίων αρχών, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι ΜΚΟ, οι κοινωνικοί και οικονομικοί εταίροι, καταναλωτές, πανεπιστημιακοί και άλλοι ειδικοί. 

Η οδηγία προβλέπει ότι τα κράτη μέλη θεσπίζουν καθεστώτα με αποτελεσματικές, ανάλογες και αποτρεπτικές κυρώσεις όταν παραβιάζονται η διατάξεις της.

Επτά έτη μετά την έναρξη ισχύος της οδηγίας τα ακόλουθα νομοθετήματα καταργούνται:

· οδηγία 75/440/ΕΟΚ 

· απόφαση 77/795/ΕΟΚ 

· οδηγία 79/869/ΕΟΚ 

Δεκατρία έτη μετά την έναρξη ισχύος της οδηγίας τα ακόλουθα νομοθετήματα καταργούνται:

· οδηγία 78/659/ΕΟΚ 

· οδηγία 79/923/ΕΟΚ 

· οδηγία 80/68/ΕΟΚ 

· οδηγία 74/464/ΕΟΚ, εξαιρουμένου του άρθρου 6, το οποίο καταργείται από την ημερομηνία έναρξης ισχύος της παρούσας οδηγίας 
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Σύμβαση του Rio de Janeiro για τη βιοποικιλότητα
	Η Κοινότητα εγκρίνει τη σύμβαση για τη βιοποικιλότητα που επιδιώκει την πρόβλεψη και πρόληψη των αιτιών της σημαντικής μείωσης ή απώλειας της βιοποικιλότητας και την αντιμετώπισή τους στην πηγή τους, λόγω της εγγενούς αξίας της βιοποικιλότητας και της οικολογικής, γενετικής, κοινωνικής, οικονομικής, επιστημονικής, μορφωτικής, πολιτιστικής, ψυχαγωγικής και αισθητικής σημασίας των στοιχείων της. Η σύμβαση επιδιώκει επίσης να διευκολύνει τη συνεργασία μεταξύ των κρατών και των διακυβερνητικών οργανισμών. 


ΠΡΑΞΗ

Απόφαση του Συμβουλίου 93/626/ΕΟΚ, της 25ης Οκτωβρίου 1993, σχετικά με τη σύναψη της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα.
ΣΥΝΟΨΗ

Η σύμβαση για τη βιοποικιλότητα υπεγράφη από την Κοινότητα και τα κράτη μέλη κατά τη συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον και την ανάπτυξη που διεξήχθη στο Ρίο ντε Ιανέιρο από τις 3 έως τις 14 Ιουνίου 1992. Η ως άνω σύμβαση εγκρίνεται εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.

Τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρείται σημαντική συρρίκνωση της βιοποικιλότητας λόγω των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων (ρύπανση, αποψίλωση κ.τ.λ.). Σύμφωνα με εκτίμηση της UNEP, έως και το 24% των ειδών ορισμένων κατηγοριών, όπως οι πεταλούδες, τα πτηνά και τα θηλαστικά, έχουν πλέον εκλείψει από την επικράτεια ορισμένων χωρών της Ευρώπης.

Η κατάσταση είναι ανησυχητική. Είναι γεγονός ότι η κατάλληλη βιοποικιλότητα περιορίζει τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις ορισμένων γεγονότων όπως της κλιματικής μεταβολής και των παρασιτικών εισβολών. Η βιοποικιλότητα είναι καθοριστικής σημασίας για τη διαφύλαξη της μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας των γεωργικών και αλιευτικών δραστηριοτήτων και αποτελεί το υπόβαθρο πολλών βιομηχανικών διαδικασιών καθώς και της παραγωγής νέων φαρμάκων. Η διατήρηση και η αειφόρος χρήση της βιοποικιλότητας είναι καθοριστικής σημασίας για την επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης παράλληλα με τους αναπτυξιακούς στόχους της χιλιετίας όσον αφορά την ένδεια, την υγεία και το περιβάλλον. Το 2002 στην παγκόσμια διάσκεψη για την αειφόρο ανάπτυξη στο Γιοχάνεσμπουργκ, οι επικεφαλείς κρατών και κυβερνήσεων ολόκληρου του κόσμου συμφώνησαν ότι ήταν απαραίτητο να μειωθούν οι ρυθμοί απώλειας της βιοποικιλότητας ουσιαστικά έως το 2010. Η CDB αναγνωρίστηκε ως το κύριο μέσο που θα μπορούσε να αξιοποιηθεί στον τομέα αυτό. Το 2001 το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Goteborg ενέκρινε ως στόχο ότι θα πρέπει να σταματήσει η απώλεια της βιοποικιλότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση το 2010. 

Τα κράτη είναι υπεύθυνα για τη διατήρηση της βιοποικιλότητάς τους και για την αειφόρο χρήση των βιολογικών πόρων τους.

Οι πληροφορίες και οι γνώσεις στον τομέα της βιοποικιλότητας είναι κατά κανόνα ανεπαρκείς. Ως εκ τούτου, απαιτείται η ανάπτυξη επιστημονικών, τεχνικών και θεσμικών μέσων για την εξασφάλιση των απαιτούμενων γνώσεων με στόχο τη σύλληψη των κατάλληλων μέτρων και την εφαρμογή τους για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας.

Σκοπός της CDB είναι η διατήρηση της βιοποικιλότητας, η αειφόρος χρήση των συστατικών της και ο ορθός και ισότιμος καταμερισμός των ωφελειών που απορρέουν από την εκμετάλλευση των γενετικών πόρων, κυρίως χάρη στην επαρκή πρόσβαση στους γενετικούς πόρους και την απαραίτητη μεταφορά των κατάλληλων τεχνολογιών, λαμβάνοντας υπόψη τα δικαιώματα επί των ως άνω πόρων και τεχνολογιών, και με τη βοήθεια των ενδεδειγμένων χρηματοδοτήσεων. 

Σύμφωνα με το Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών και τις αρχές του διεθνούς δικαίου, τα κράτη μέλη διαθέτουν το κυρίαρχο δικαίωμα της εκμετάλλευσης των ιδίων πόρων τους ανάλογα με τις περιβαλλοντικές πολιτικές τους, και είναι υπεύθυνα για την αποφυγή καταστροφών στο περιβάλλον άλλων κρατών ή περιοχών, εκτός των ορίων οιασδήποτε εθνικής δικαιοδοσίας, από διάφορες δραστηριότητες που εμπίπτουν στη δικαιοδοσία ή στον έλεγχό τους. 

Υπό την επιφύλαξη των δικαιωμάτων των άλλων κρατών, και εφόσον δεν προβλέπεται διαφορετικά στην παρούσα σύμβαση, οι διατάξεις ισχύουν για κάθε συμβαλλόμενο μέρος σχετικά με: 

· τα συστατικά της βιοποικιλότητας σε περιοχές εντός των ορίων της εθνικής δικαιοδοσίας του, και 

· τις διαδικασίες και δραστηριότητες που, ανεξάρτητα από τον τόπο εκδήλωσης των συνεπειών τους, εμπίπτουν στη δικαιοδοσία του ή τον έλεγχό του, εντός ή εκτός των ορίων της εθνικής δικαιοδοσίας του. 

Κάθε συμβαλλόμενο μέρος συνεργάζεται, στο μέτρο του δυνατού, με άλλα συμβαλλόμενα μέρη, άμεσα ή, ενδεχομένως, μέσω των αρμοδίων διεθνών οργανισμών, σε τομείς πέρα από την εθνική δικαιοδοσία του και για θέματα αμοιβαίου ενδιαφέροντος, με στόχο τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας.

Κάθε συμβαλλόμενο μέρος βάσει των δυνατοτήτων του και εφόσον του το επιτρέπουν οι περιστάσεις, 

· αναπτύσσει εθνικές στρατηγικές, σχέδια ή προγράμματα για τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας ή προσαρμόζει για το σκοπό αυτό υπάρχουσες στρατηγικές, σχέδια ή προγράμματα, και 

· ενσωματώνει, στο μέτρο του δυνατού, τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας στα αντίστοιχα τομεακά ή διατομεακά σχέδια, προγράμματα και πολιτικές. 

Κάθε συμβαλλόμενο μέρος στο μέτρο του δυνατού, 

· εντοπίζει τα συστατικά στοιχεία της βιοποικιλότητας που είναι σημαντικά για τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της, λαμβάνοντας υπόψη τον ενδεικτικό πίνακα κατηγοριών του παραρτήματος I, 

· παρακολουθεί με δειγματοληψίες και άλλες τεχνικές, τα συστατικά στοιχεία της βιοποικιλότητας που έχει εντοπίσει, αποδίδοντας ιδιαίτερη προσοχή σε εκείνα που απαιτούν άμεσα μέτρα διατήρησης και σε εκείνα που προσφέρουν τις μεγαλύτερες δυνατότητες αειφόρου χρήσης, 

· εντοπίζει τις διαδικασίες και τις κατηγορίες δραστηριοτήτων οι οποίες έχουν ή ενδέχεται να έχουν ανεπιθύμητες επιπτώσεις για τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας, και ελέγχει τα αποτελέσματά τους με δειγματοληψίες και άλλες τεχνικές, και 

· λαμβάνει και καταχωρεί, με οποιοδήποτε μηχανισμό, πληροφοριακά στοιχεία που απορρέουν από δραστηριότητες εντοπισμού και παρακολούθησης δυνάμει των ανωτέρω στοιχείων α), β) και γ). 

Κάθε συμβαλλόμενο μέρος λαμβάνει, στο μέτρο του δυνατού και του ενδεδειγμένου, τα δέοντα από οικονομική και κοινωνική άποψη μέτρα για τη δημιουργία κινήτρων με στόχο τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση συστατικών της βιοποικιλότητας. 

Η σύμβαση προβλέπει

· την εκπόνηση και τη δρομολόγηση προγραμμάτων επιστημονικής και τεχνικής εκπαίδευσης και επιμόρφωσης για τον εντοπισμό, τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας και των συστατικών της, και τη στήριξη της εκπαίδευσης και της επιμόρφωσης για τις ειδικές ανάγκες των αναπτυσσόμενων χωρών, 

· την ενθάρρυνση της έρευνας που συμβάλλει στη διατήρηση της βιοποικιλότητας και την εξασφάλιση της αειφόρου χρήσης της, κυρίως στις αναπτυσσόμενες χώρες, 

· την προαγωγή της συνεργασίας και την αξιοποίηση της επιστημονικής προόδου που σημειώνεται στην έρευνα της βιοποικιλότητας, για την ανάπτυξη μεθόδων διατήρησης και αειφόρου χρήσης των βιολογικών πόρων. 

Η Κοινότητα οφείλει να προάγει την εκπαίδευση και να συμβάλλει στην ευαισθητοποίηση του κοινού, προβάλλοντας τη σημασία της βιοποικιλότητας από τα μέσα μαζικής ενημέρωσης και συμπεριλαμβάνοντας τα θέματα αυτά στα εκπαιδευτικά προγράμματα. 

Τα συμβαλλόμενα μέρη διευκολύνουν την ανταλλαγή πληροφοριών που προέρχονται από κάθε ελεύθερα προσβάσιμη πηγή, σχετικά με τη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας, λαμβάνοντας υπόψη τις ειδικές ανάγκες των αναπτυσσόμενων χωρών (ανταλλαγή πληροφοριών για τα αποτελέσματα τεχνικών, επιστημονικών και κοινωνικοοικονομικών ερευνών καθώς και πληροφοριών για επιμορφωτικά και εκπαιδευτικά προγράμματα κ.τ.λ.).

Τέλος, η σύμβαση υπογραμμίζει το ρόλο των τοπικών κοινοτήτων και των αυτοχθόνων πληθυσμών για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας. Η σύμβαση αναγνωρίζει τη στενή και παραδοσιακή εξάρτηση των ως άνω κοινοτήτων από τους βιολογικούς πόρους στους οποίους στηρίζονται οι παραδόσεις τους.
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο - της 23ης Δεκεμβρίου 2003, με τίτλο «η εφαρμογή εκ μέρους της ΕΚ των κατευθύνσεων της Βόννης σχετικά με την πρόσβαση στους γενετικούς πόρους και τη διανομή των εξ΄ αυτών οφελών στο πλαίσιο της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα» [COM(2003) 821 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Οι κατευθύνσεις της Βόννης αποτελούν προαιρετικό όργανο εφαρμογής της CDB. Βοηθούν τα μέρη να εκπονήσουν και να διαμορφώσουν τα διοικητικά, νομοθετικά και πολιτικά μέτρα που σχετίζονται με τη συγκεκριμένη πρόσβαση στους γενετικούς πόρους και την διανομή των εξ΄ αυτών οφελών. Οι συγκεκριμένες κατευθύνσεις ορίζουν επίσης το ρόλο και τις ευθύνες των χρηστών και των φορέων παροχής γενετικών πόρων. 
Η παρούσα ανακοίνωση εξετάζει τα μέτρα που έχει λάβει η Κοινότητα καθώς και τις πρωτοβουλίες εμπλεκομένων μερών στην Κοινότητα, όσον αφορά την πρόσβαση στους γενετικούς πόρους και τη διανομή των εξ΄ αυτών οφελών (APA). Όσον αφορά την εφαρμογή των κατευθύνσεων, οι συμφωνίες για τη μεταφορά υλικού και οι κώδικες διαγωγής των εμπλεκομένων μερών αναφέρονται ως βασικά μέσα. Η Επιτροπή είναι της γνώμης ότι τα κάτωθι μέτρα θα μπορούσαν να ενθαρρύνουν τους χρήστες να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει βάσει της CDB :

· δημιουργία ενός ευρωπαϊκού δικτύου ανταποκριτών για θέματα APA· 

· καθιέρωση ενός τμήματος πρόσβασης στους πόρους και διανομής των εξαυτών οφελών στο πλαίσιο του κέντρου ανταλλαγών της Κοινότητας για τη βιοποικιλότητα· 

· συγκρότηση ενός αρχείου εμπλεκομένων μερών κατά κατηγορίες στο πλαίσιο του κέντρου ανταλλαγής της Κοινότητας. 

Η ανακοίνωση τονίζει το διαιτητικό ρόλο που θα μπορούσαν να διαδραματίσουν οι ανταποκριτές APA για να διευκολύνουν την αντιμετώπιση των περιπτώσεων παράβασης των συμφωνιών APA, καθώς και τον πιθανό ρόλο του κοινοτικού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου (EMAS) ως ενός συστήματος προαιρετικής πιστοποίησης των οργανισμών που τηρούν τις κατευθύνσεις της Βόννης.

Για να διευκολυνθεί η εφαρμογή των κατευθύνσεων της Βόννης σε τρίτες χώρες, η ανακοίνωση υπογραμμίζει τη σημασία της εφαρμογής του προγράμματος δράσης υπέρ της βιοποικιλότητας στον τομέα της οικονομικής συνεργασίας και της αναπτυξιακής βοήθειας καθώς και της επικοινωνίας της Επιτροπής όσον αφορά τις επιστήμες των έμβιων όντων και τη βιοτεχνολογία. Τέλος η ανακοίνωση τονίζει το ρόλο της Κοινότητας όσον αφορά την εφαρμογή διαφανούς διεθνούς καθεστώτος για θέματα πρόσβασης στους γενετικούς πόρους και τη διανομή των εξ΄ αυτών οφελών. 

Απόφαση 2002/628/ΕΚ του Συμβουλίου, της 25ης Ιουνίου 2002, σχετικά με τη σύναψη εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, του πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια [Επίσημη Εφημερίδα L 201, 31.07.2002]. 
Στόχος του πρωτοκόλλου της Καρθαγένης είναι να εξασφαλιστεί ότι η μεταφορά, ο χειρισμός και η χρήση ζωντανών οργανισμών που είναι προϊόν της σύγχρονης βιοτεχνολογίας δεν θα έχει αρνητικές συνέπειες για τη βιοποικιλότητα ή την υγεία του ανθρώπου, αποδίδοντας ιδιαίτερη έμφαση στις διασυνοριακές μετακινήσεις.

Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, της 5ης Φεβρουαρίου 1998, για τη στρατηγική βιοποικιλότητας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας [COM(98) 42 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα] . 
Το πρόβλημα της μείωσης ή της απώλειας της βιοποικιλότητας καθιστά επιτακτική την ανάγκη ανάληψης συντονισμένης διεθνούς δράσης. Πλαίσιο της δράσης αυτής αποτελεί η σύμβαση για τη βιοποικιλότητα. 
Η παρούσα ανακοίνωση διαμορφώνει το γενικό πλαίσιο στο οποίο αναπτύσσονται οι κοινοτικές πολιτικές και τα κοινοτικά όργανα που απαιτούνται για τη συμμόρφωση με τη σύμβαση. Η κοινοτική στρατηγική για τη βιοποικιλότητα αναπτύσσεται γύρω από τέσσερα θέματα μείζονος σημασίας, στο πλαίσιο των οποίων καθορίζονται οι ειδικοί στόχοι, που επιτυγχάνονται κυρίως μέσω προγραμμάτων δράσης. 
Τα θέματα αυτά είναι τα εξής:

· διατήρηση και αειφόρος χρήση της βιοποικιλότητας, 

· επιμερισμός των ωφελειών που απορρέουν από τη χρήση των γενετικών πόρων, 

· έρευνα, εντοπισμός, παρακολούθηση και ανταλλαγή πληροφοριών, και 

· εκπαίδευση, επιμόρφωση και ευαισθητοποίηση. 

Οι δραστηριότητες της Επιτροπής στον τομέα της βιοποικιλότητας ( EN ) 

Προετοιμασία της στρατηγικής για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων
	Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) διατυπώνει τις βασικές αρχές που επιτρέπουν τη χάραξη μιας ευρωπαϊκής στρατηγικής για τη μείωση των επιπτώσεων της εκμετάλλευσης των πόρων στο περιβάλλον, βασιζόμενη στην κατάσταση των εν λόγω πόρων και στις ισχύουσες πολιτικές. 


ΠΡΑΞΗ

Ανακοίνωση της Επιτροπής της 1ης Οκτωβρίου 2003, με τίτλο: «Προς μια θεματική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων» [COM(2003) 572 - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα].
ΣΥΝΟΨΗ

Ο περιβαλλοντικός αντίκτυπος της πρόσβασης στους φυσικούς πόρους και της χρήσης τους καθιστά αναγκαία τη χάραξη συνολικής στρατηγικής, με στόχο την αειφόρο διαχείριση των εν λόγω πόρων.

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή εκθέτει, με την παρούσα ανακοίνωση, τα κύρια χαρακτηριστικά μιας μελλοντικής θεματικής στρατηγικής, που θα στοχεύει στη διαμόρφωση ενός πλαισίου και στη θέσπιση μέτρων που θα επιτρέπουν τη χρήση των φυσικών πόρων με τρόπο αειφόρο, χωρίς να παρατείνουν την υποβάθμιση του περιβάλλοντος και που θα εξασφαλίζουν ταυτόχρονα την επίτευξη των στόχων που τέθηκαν με τη στρατηγική της Λισσαβόνας .

Για να είναι αποτελεσματική μια στρατηγική αυτού του είδους, πρέπει να στηρίζεται σε έναν ορισμένο αριθμό στοιχείων, όπως στους ίδιους τους πόρους, στην επίδραση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων και στις δράσεις που έχουν ήδη αναληφθεί.

Οι φυσικοί πόροι ποικίλλουν και μπορούν να ταξινομηθούν σύμφωνα με τις εξής κατηγορίες: τις πρώτες ύλες ( π.χ. μέταλλα και βιομάζα), τα στοιχεία του περιβάλλοντος (νερό, ατμοσφαιρικός αέρας και έδαφος), τους διάσπαρτους πόρους (π.χ. αιολική, γεωθερμική ή ηλιακή ενέργεια), καθώς και τον φυσικό χώρο που συμβάλλει στην παραγωγή ή τη διατήρηση των υπόλοιπων πόρων. Οι ως άνω πόροι μπορούν επίσης να διακριθούν σε ανανεώσιμους και μη ανανεώσιμους . 

Η εν λόγω ποικιλία έχει, κατ' ανάγκην, ιδιαίτερη σημασία, γιατί ο αντίκτυπος των ανθρώπινων δραστηριοτήτων εξαρτάται από το είδος του συγκεκριμένου πόρου. Ως εκ τούτου, η εξάντληση των αποθεμάτων των μη ανανεώσιμων πόρων (που περιλαμβάνουν κυρίως τα μέταλλα, τα ορυκτά και τα ορυκτά καύσιμα) αποτελεί ενδεχόμενο κίνδυνο, έστω κι αν ο συγκεκριμένος κίνδυνος μετριάζεται από διάφορους παράγοντες, όπως είναι η βελτίωση της απόδοσης των υλών, η ανακύκλωση, η υποκατάσταση από άλλα προϊόντα, καθώς και από το γεγονός ότι τα αποθέματα που γνωρίζουμε δεν αποτελούν παρά μέρος μόνο των συνολικών αποθεμάτων. Ο ως άνω ποσοτικός αντίκτυπος αφορά, επίσης, ορισμένους ανανεώσιμους πόρους, όταν η κατανάλωσή τους ξεπερνά τη δυνατότητα ανανέωσής τους, όπως συμβαίνει με τα αλιευτικά αποθέματα και το γλυκό νερό. 

Εκτός από τον ποσοτικό κίνδυνο, η εξόρυξη και χρήση των φυσικών πόρων μπορούν να οδηγήσουν σε φαινόμενα που υποβαθμίζουν το φυσικό περιβάλλον (τον ατμοσφαιρικό αέρα, τα ύδατα ή το έδαφος) σε σημείο που να απειλούνται τα οικοσυστήματα, κυρίως από την καταστροφή των ενδιαιτημάτων ή την εξαφάνιση ορισμένων ειδών, ή να τίθεται σε κίνδυνο η υγεία των ανθρώπων (π.χ. από την έκθεση σε επιβλαβείς ουσίες όπως ο αμίαντος).

Το ενδεχόμενο εμφάνισης των ως άνω δύο ειδών προβλημάτων, του ποσοτικού και του ποιοτικού, απαιτεί διαφορετικές αντιδράσεις από την πλευρά των δημόσιων αρχών, αντιδράσεις που πρέπει να καλύπτουν το σύνολο του κύκλου ζωής των φυσικών πόρων, από την εξόρυξή τους μέχρι και την τελική διάθεσή τους υπό μορφή αποβλήτων. Έχουν ήδη αναληφθεί ορισμένες δράσεις, είτε στα πλαίσια περιβαλλοντικών πολιτικών είτε μέσω πολιτικών που επηρεάζουν τη χρήση των πόρων (γεωργική ή αλιευτική πολιτική, ερευνητική πολιτική, πολιτική για τα χημικά προϊόντα κ.λπ.). 

Ωστόσο, δεν υφίσταται ακόμη συνολική πολιτική στον τομέα των περιβαλλοντικών επιπτώσεων της διαχείρισης των πόρων. Ως εκ τούτου, μια μελλοντική θεματική στρατηγική πρέπει να διαθέτει συνολική προσέγγιση, που να βασίζεται στη μετάδοση των πληροφοριών και στην οργάνωση ενός πλαισίου δράσης με κύρια στοιχεία:

· την απόκτηση γνώσεων αφενός για τις σχέσεις ανάμεσα στην πρόσβαση στους πόρους και τη χρήση τους και αφετέρου για τον αντίκτυπό τους στο περιβάλλον, σε κάθε στάδιο του κύκλου ζωής τους, με πληροφορίες που αφορούν κυρίως τις ροές υλών, την κατάσταση των οικοσυστημάτων, τις χρήσεις γης και τους θαλάσσιους πόρους· 

· την αξιολόγηση των πολιτικών με αντίκτυπο στο περιβάλλον (περιβαλλοντική, οικονομική, φορολογική, γεωργική, αλιευτική, ενεργειακή πολιτική ή πολιτική μεταφορών κ.λπ.) με σκοπό να προσδιοριστεί σε ποιο βαθμό οι επιλογές που έχουν γίνει στους εν λόγω τομείς είναι συμβατές με το στόχο του διαχωρισμού της οικονομικής ανάπτυξης από την υποβάθμιση του περιβάλλοντος· 

· την πολιτική ενσωμάτωση των προβλημάτων που αφορούν τους φυσικούς πόρους, ώστε τα εν λόγω ζητήματα να λαμβάνονται περισσότερο υπόψη στις υπόλοιπες πολιτικές, με σκοπό να καταστεί δυνατή η ανάληψη συγκεκριμένων και συνεκτικών δράσεων βάσει των πληροφοριών που προέρχονται από τις ως άνω δύο δραστηριότητες . 

Συγκεκριμένα, το έκτο κοινοτικό πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον προβλέπει ότι η στρατηγική σε θέματα πόρων (μία από τις επτά στρατηγικές του προγράμματος) πρέπει να περιέχει τις εξής πέντε δράσεις:

· εκτίμηση της διακίνησης υλών και αποβλήτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, συμπεριλαμβανομένων των εισαγωγών και εξαγωγών, π.χ., με ανάλυση των ροών υλών· 

· εξέταση της αποτελεσματικότητας των πολιτικών μέτρων και των επιπτώσεων των επιχορηγήσεων που σχετίζονται με τους φυσικούς πόρους και τα απόβλητα· 

· καθορισμό στόχων για την αποδοτικότητα των πόρων, τη μείωση της χρήσης τους και το διαχωρισμό της οικονομικής ανάπτυξης από τον αρνητικό αντίκτυπο στο περιβάλλον· 

· προώθηση μεθόδων και τεχνικών εξόρυξης και παραγωγής που στοχεύουν στην ενθάρρυνση της οικολογικής αποτελεσματικότητας και την αειφόρο χρήση των πρώτων υλών, της ενέργειας, του νερού και των υπόλοιπων πόρων· 

· ανάπτυξη και εφαρμογή ευρέος φάσματος μέσων, όπως έρευνας, μεταφοράς τεχνολογιών, οικονομικών μέσων και μέσων που να βασίζονται στην αγορά, προγραμμάτων βέλτιστων πρακτικών και δεικτών αποδοτικότητας των πόρων. 

Πλαίσιο
Η παρούσα ανακοίνωση αποτελεί το πρώτο βήμα της διαμόρφωσης μιας ευρωπαϊκής στρατηγικής σε θέματα πόρων. Η εν λόγω στρατηγική πρέπει να συνδυάζεται με δύο άλλες πρωτοβουλίες που προβλέπει, επίσης, το έκτο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον: την ολοκληρωμένη πολιτική προϊόντων και τη στρατηγική για την πρόληψη της παραγωγής και την ανακύκλωση των αποβλήτων. Μια παράλληλη υλοποίηση των τριών αυτών πρωτοβουλιών θα επιτρέψει την καλύτερη εξισορρόπηση της διαχείρισης των πόρων, των προϊόντων και των αποβλήτων και του αντίκτυπού τους στο περιβάλλον. 

Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά με τη συνέχεια που δόθηκε στις εν λόγω διαβουλεύσεις, συμβουλευτείτε τη σελίδα της στρατηγικής των φυσικών πόρων ( EN ).

ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Κοινοποίηση της Επιτροπής της 21ης Δεκεμβρίου 2005 με τίτλο: «Προς μια θεματική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων» [COM(2003) 670 - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]
Φυσικά ενδιαιτήματα (Natura 2000)
	Η Ευρωπαϊκή Ένωση επιδιώκει τη διασφάλιση της βιοποικιλότητας μέσω της διατήρησης των φυσικών ενδιαιτημάτων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας στο έδαφος των κρατών μελών. Προς τούτο δημιουργήθηκε ένα οικολογικό δίκτυο ειδικών ζωνών προστασίας, το «Natura 2000». Η συνοχή του δικτύου εξασφαλίζεται και από άλλες δραστηριότητες που προβλέπεται να αναληφθούν στους τομείς του ελέγχου και της επιτήρησης, της επανεισαγωγής αυτοχθόνων ειδών καθώς και της εισαγωγής αλλοχθόνων ειδών, της έρευνας και της εκπαίδευσης.


ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης Μαΐου 1992, για τη διατήρηση των φυσικών ενδιαιτημάτων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας [ Βλέπε πράξεις τροποποίησης ]
ΣΥΝΟΨΗ 

Η συνεχής υποβάθμιση των φυσικών ενδιαιτημάτων και οι κίνδυνοι που απειλούν ορισμένα είδη συνιστούν πρωταρχικό μέλημα της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ένωσης. Η παρούσα οδηγία, που αποκαλείται οδηγία "φυσικών ενδιαιτημάτων» (οικοτόπων) σκοπό έχει να συμβάλει στην διατήρηση της βιολογικής ποικιλότητας στα κράτη μέλη, ορίζοντας ένα κοινό πλαίσιο για την διατήρηση των φυτών και των αγρίων ζώων καθώς και των ενδιαιτημάτων κοινοτικού ενδιαφέροντος. 

Με την οδηγία συνίσταται ένα ευρωπαϊκό οικολογικό δίκτυο επονομαζόμενο "Natura 2000". Το δίκτυο αυτό αποτελείται από «ειδικές ζώνες διατήρησης» που έχουν χαρακτηριστεί από τα κράτη μέλη σύμφωνα με τις διατάξεις της οδηγίας καθώς και από «ζώνες ειδικής προστασίας» που έχουν ταξινομηθεί σύμφωνα με τις διατάξεις της οδηγίας 79/409/ΕΟΚ για τη διατήρηση των αγρίων πτηνών.

Τα παραρτήματα I (τύποι φυσικών ενδιαιτημάτων κοινοτικού ενδιαφέροντος) και II (ζωικά και φυτικά είδη κοινοτικού ενδιαφέροντος) της οδηγίας παρέχουν υποδείξεις όσον αφορά τον τύπο ενδιαιτημάτων και ειδών των οποίων η διατήρηση απαιτεί τον χαρακτηρισμό περιοχών ως ειδικών ζωνών διατήρησης. Ορισμένα από αυτά ορίζονται ως τύποι ενδιαιτημάτων ή ειδών «προτεραιότητας» (που διατρέχουν κίνδυνο εξαφάνισης). Στο παράρτημα IV απαριθμούνται τα ζωικά και φυτικά είδη που απαιτούν ιδιαίτερα αυστηρή προστασία.

Ο χαρακτηρισμός των ειδικών ζωνών διατήρησης γίνεται σε τρία στάδια. Βασιζόμενο στα κριτήρια που ορίζονται στα παραρτήματα, κάθε κράτος μέλος προτείνει έναν κατάλογο τόπων όπου απαντώνται φυσικά ενδιαιτήματα και άγρια ζωικά και φυτικά είδη. Βάσει των εθνικών καταλόγων και σε συμφωνία με καθένα από τα κράτη μέλη, η Επιτροπή εκδίδει κατάλογο τόπων κοινοτικής σημασίας για καθεμία από τις επτά βιογεωγραφικές περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (αλπική, ατλαντική, αρκτική, ηπειρωτική, μακαρονησιακή, μεσογειακή και παννονιακή). Μέσα σε μια εξαετία το αργότερο από την επιλογή ενός τόπου ως κοινοτικής σημασίας, το οικείο κράτος μέλος χαρακτηρίζει τον εν λόγω τόπο ως ειδική ζώνη διατήρησης.

Σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η Επιτροπή διαπιστώνει ότι ένας τόπος, στον οποίο υπάρχει τύπος φυσικού ενδιαιτήματος ή είδος προτεραιότητας, δεν έχει περιληφθεί σε ένα εθνικό κατάλογο, η οδηγία προβλέπει να κινείται διαδικασία διμερούς συνεννόησης μεταξύ του εν λόγω κράτους μέλους και της Επιτροπής. Αν η σχετική διαδικασία δεν καταλήξει σε ικανοποιητικό αποτέλεσμα, η Επιτροπή διαβιβάζει στο Συμβούλιο πρόταση σχετικά με την επιλογή του εν λόγω τόπου ως τόπου κοινοτικής σημασίας. 

Τα κράτη μέλη θεσπίζουν τα κατάλληλα μέτρα ώστε στις ειδικές ζώνες διατήρησης να εξασφαλίζεται η διατήρηση των ενδιαιτημάτων και να αποφεύγεται η υποβάθμισή τους. Η οδηγία προβλέπει τη δυνατότητα συγχρηματοδότησης των μέτρων διατήρησης από την Κοινότητα. 

Τα κράτη μέλη αναλαμβάνουν τις εξής υποχρεώσεις :

· να ενθαρρύνουν τη διαχείριση των στοιχείων του τοπίου που θεωρούν ουσιαστικά για την μετανάστευση, τη γεωγραφική κατανομή και τη γενετική ανταλλαγή των αγρίων ειδών 

· να θεσπίσουν ιδιαίτερα αυστηρά συστήματα προστασίας για ορισμένα ζωικά και φυτικά είδη που απειλούνται (παράρτημα IV) και να μελετήσουν την σκοπιμότητα της επανεισαγωγής των ειδών αυτών στο έδαφός τους 

· να απαγορεύσουν τη χρήση μη επιλεκτικών μέσων αφαίρεσης από το φυσικό περιβάλλον, σύλληψης ή θανάτωσης ορισμένων ζωικών και φυτικών ειδών (παράρτημα V). 

Τα κράτη μέλη και η Επιτροπή προωθούν την έρευνα και τις επιστημονικές δραστηριότητες τις απαιτούμενες για την επίτευξη των στόχων της οδηγίας .

Κάθε έξι χρόνια, τα κράτη μέλη συντάσσουν έκθεση για τα μέτρα που λαμβάνουν κατ' εφαρμογή της παρούσας οδηγίας. Η Επιτροπή συντάσσει συνολική έκθεση, βασιζόμενη στις ανωτέρω εκθέσεις.

Μετά την προσχώρηση των 10 νέων κρατών μελών την 1η Μαΐου 2004, τα παραρτήματα της παρούσας οδηγίας τροποποιήθηκαν, ώστε να ληφθεί υπόψη η βιοποικιλότητα των νέων κρατών μελών. Η διεύρυνση δημιούργησε νέες προκλήσεις ως προς τη βιοποικιλότητα και συνεισέφερε νέους πόρους, μεταξύ των οποίων μια νέα βιογεωγραφική περιφέρεια (παννονιακή) Οι νέες χώρες είχαν την υποχρέωση να καταθέσουν καταλόγους των περιοχών διατήρησης έως την 1η Μαΐου 2004.

Οι τόποι κοινοτικής σημασίας αντιπροσωπεύουν σήμερα περίπου το 11,6% του εδάφους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ

	Πράξη
	Ημερομηνία έναρξης ισχύος
	Προθεσμία μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των κρατών μελών
	Επίσημη Εφημερίδα

	Οδηγία 92/43/ΕΟΚ 
	10.06.1992
	10.06.1992
	ΕΕ L 206 της 22.07.1992, διορθωτικά:: ΕΕ L 59 της 08.03.1996, ΕΕ L 31 της 06.02.1998


	Τροποποιητικές πράξεις
	Ημερομηνία έναρξης ισχύος
	Προθεσμία μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των κρατών μελών
	Επίσημη Εφημερίδα

	Οδηγία 97/62/ΕΚ 
	29.11.1997
	31.12.1997
	ΕΕ L 305 της 08.11.1997

	Πράξεις προσχώρησης των 10 νέων κρατών μελών
	01.05.2004
	-
	ΕΕ L 236 της 23.09.2003


ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, της 15ης Ιουλίου 2004, με τίτλο «Χρηματοδότηση του Natura 2000 » [COM(2004) 431 - Δεν δημοσιεύθηκε στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Με την ολοκλήρωση της συγκρότησης του δικτύου Natura 2000, η διαχείριση των χαρακτηρισμένων τόπων πρόκειται να καταστεί η κατ' εξοχήν δράση προτεραιότητας για την προστασία της βιοποικιλότητας στην ΕΕ. Ενόψει τούτου απαιτείται χρηματοδότηση η οποία να επαρκεί ώστε το Natura 2000 να επιτύχει τους στόχους που έχουν καθοριστεί και να είναι καλώς προσαρμοσμένο στις τοπικές ιδιομορφίες. 
Η Επιτροπή θεωρεί ότι το δίκτυο μπορεί να προσφέρει σημαντικά πλεονεκτήματα, τόσο οικονομικής φύσης (ανάπτυξη των υπηρεσιών που σχετίζονται με τα οικοσυστήματα, παροχή ειδών διατροφής και προϊόντων ξυλείας, δραστηριότητες που σχετίζονται με τις επιμέρους τοποθεσίες, όπως ο τουρισμός κλπ.) όσο και κοινωνικού χαρακτήρα (διαφοροποίηση των δυνατοτήτων απασχόλησης, ενίσχυση της σταθερότητας του κοινωνικού ιστού, βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης, διαφύλαξη της κληρονομιάς κλπ.). Εντούτοις θεωρεί ότι οι οικονομικές ανάγκες θα είναι σημαντικές τόσο σε επίπεδο ενεργειών υπέρ της διατήρησης των χαρακτηρισμένων τόπων (μεμονωμένες δράσεις επενδυτικού χαρακτήρα ή μακροχρόνιες, όπως οι απαιτούμενες για την επιτήρηση της εκάστοτε τοποθεσίας) ή σε επίπεδο επιπτώσεων στις οικονομικές δραστηριότητες (μείωση των τιμών της γης, γεωργία, αλιεία, μεταφορές, κατασκευές, εξορυκτικές ή δασοκομικές δραστηριότητες, κλπ.) σύμφωνα με τις πληροφορίες που έχουν διαβιβάσει τα κράτη μέλη, η Επιτροπή θεωρεί ότι το διαχειριστικό κόστος του Natura 2000 αναμένεται να ανέλθει περίπου σε 6,1 εκατομ. ευρώ ετησίως για την ΕΕ των 25. 
Η Επιτροπή μοιάζει να προσανατολίζεται προς ένα πλαίσιο κοινοτικής συγχρηματοδότησης για το Natura 2000, λόγω των διασυνοριακών επιπτώσεων της προστασίας της βιοποικιλότητας. Μετά από την εξέταση πολλών δυνατότητων χρηματοδότησης (χρήση ήδη υφιστάμενων ταμείων ή η δημιουργία αυτόνομου ταμείου), η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η προσφυγή στα επιμέρους ήδη υφιστάμενα ταμεία (και κατά συνέπεια η ένταξη της χρηματοδότησης του Natura 2000 στις άλλες συναφείς κοινοτικές πολιτικές) είναι η καλύτερη λύση. Θεωρεί συγκεκριμένα ότι η λύση αυτή θα επιτρέψει:

· να εξασφαλιστεί ότι η διαχείριση των χαρακτηρισμένων τόπων εντάσσεται σε ευρύτερες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης για θέματα διατήρησης των γαιών (για παράδειγμα, στην κοινή γεωργική πολιτική ή η πολιτική γεωργικής και περιφερειακής ανάπτυξης)· 

· στα κράτη μέλη να καθορίσουν τις προτεραιότητές τους και να αναπτύξουν πολιτικές και μέτρα που να απηχούν τις εθνικές και περιφερειακές ιδιομορφές· 

· να αποφευχθεί ο διπλασιασμός και η αλληλεπικάλυψη των επιμέρους μέσων χρηματοδότησης που διαθέτει η Κοινότητα. 

Η Επιτροπή προτίθεται ως εκ τούτου να προτείνει, στο πλαίσιο των επόμενων δημοσιονομικών προοπτικών , να επιτραπεί στα κράτη μέλη να λάβουν συγχρηματοδότηση για ορισμένες δραστηριότητες από συγκεκριμένα ήδη υφιστάμενα μέσα.

Έκθεση της Επιτροπής, της 5ης Ιανουαρίου 2004, σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας [COM(2003) 845 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Η συγκεκριμένη έκθεση της Επιτροπής καλύπτει την περίοδο από το 1994 έως το τέλος του 2000 και αναφέρει ότι σημειώνονται σοβαρότατες καθυστερήσεις στην εφαρμογή της οδηγίας για τους οικοτόπους (ενδιαιτήματα). 
Όσον αφορά τη διατήρηση των οικοτόπων, η Επιτροπή αναφέρει ότι η επιλογή των προτεινόμενων τοποθεσιών υπήρξε βραδεία στις περισσότερες χώρες. Στο τέλος της περιόδου που καλύπτει η έκθεση, εξακολουθούσαν να υφίστανται κενά σε όλους τους εθνικούς καταλόγους των προτεινόμενων τοποθεσιών. Η Επιτροπή αναφέρει, εντούτοις, ότι σοβαρά βήματα προόδου σημειώθηκαν μεταξύ του τέλους της περιόδου που καλύπτει η έκθεση και της ημερομηνίας σύνταξης της έκθεσης, όσον αφορά τη συγκρότηση του δικτύου Natura 2000.

Όσον αφορά την προστασία των τόπων, η έκθεση κατατάσσει τις χώρες ή τις περιφέρειες σε τρεις ομάδες:

· αυτές που έχουν επιβάλει την πλήρη νομική προστασία για το σύνολο των τόπων τους (ήτοι το Ηνωμένο Βασίλειο, την Ιρλανδία και τη Γαλικία)· 

· αυτές που έχουν λάβει ορισμένα μέτρα διοικητικού χαρακτήρα με στόχο την προστασία όλων των προτεινόμενων τόπων· 

· αυτές που προστατεύουν τους προτεινόμενους τόπους μέσω ήδη υφιστάμενων προστατευόμενων ζωνών και δεν έχουν επιλέξει νέες τοποθεσίες. 

Όσον αφορά τη διαχείριση των τόπων, η έκθεση επιχειρεί διάκριση μεταξύ:

· εκείνων που έχουν ενσωματώσει τους προτεινόμενους τόπους στα συστήματα ζωνών προστασίας τους ή έχουν δημιουργήσει και θέση σε εφαρμογή ένα σύστημα κατάρτισης σχεδίων διαχείρισης (ιδίως στη Γαλλία)· 

· εκείνων που προσδοκούν ότι οι ζώνες τους θα καταστούν τόποι κοινοτικής σημασίας και έχουν επιτύχει ελάχιστη πρόοδο όσον αφορά την εφαρμογή των σχεδίων διαχείρισης. 

Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η υποχρεωτική συγκρότηση μηχανισμών διαχείρισης, συμπεριλαμβανομένων, εφόσον αυτό είναι απαραίτητο, των σχεδίων διαχείρισης, θα ισχύσει αποκλειστικά και μόνο μετά από τον χαρακτηρισμό των τοποθεσιών ως ειδικών ζωνών διατήρησης. Κατά συνέπεια, η διαχείριση των εν λόγω περιοχών επί του παρόντος βασίζεται στα ήδη υφιστάμενα νομοθετικά και διοικητικά πλαίσια των κρατών μελών και όχι στις υποχρεώσεις που θα απορρέουν από την οδηγία.

Οι πληροφορίες που διαβίβασαν τα κράτη μέλη σχετικά με την προστασία των ειδών (η οποία καλύπτει την προστασία των τόπων αναπαραγωγής καθώς και των τόπων ανάπαυσης των ειδών του παραρτήματος IV της οδηγίας), παραμένουν αόριστες. Το 2002, συγκροτήθηκε ομάδα εργασίας για την προστασία των ειδών, η οποία αναμένεται να συμβάλει στην εφαρμογή της οδηγίας στον τομέα αυτό. 
Η έκθεση επισημαίνει διαφορές σε σχέση με τους ανθρώπινους και οικονομικούς πόρους που αφιερώνονται στην υλοποίηση της οδηγίας από τα κράτη μέλη και τις περιφέρειες.

Βιογεωγραφικές περιφέρειες
Βάσει της οδηγίας για τους «οικοτόπους» (ενδιαιτήματα), η Επιτροπή οφείλει να καταρτίζει, σε συμφωνία με τα εμπλεκόμενα κράτη μέλη, κατάλογο των τόπων κοινοτικής σημασίας για έκαστη των εξής επτά βιογεωγραφικών περιφερειών: αλπική, ατλαντική, αρκτική, ηπειρωτική, μακαρονησιακή, μεσογειακή και παννονική.
Απόφαση 2005/101/ΕΚ της Επιτροπής, της 13ης Ιανουαρίου 2005, με την οποία θεσπίζεται ο κατάλογος των τόπων κοινοτικής σημασίας για την αρκτική βιογεωγραφική περιοχή, κατ' εφαρμογή της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 40 της 11.2.2005]
Αποφαση 2004/813/ΕΚ της Επιτροπης της 7ης Δεκεμβρίου 2004 με την οποία θεσπίζεται ο κατάλογος των τόπων κοινοτικής σημασίας για την ατλαντική βιογεωγραφική περιοχή, κατ' εφαρμογή της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 387 της 29.12.2004]
Απόφαση 2004/798/EK της Επιτροπής, της 7ης Δεκεμβρίου 2004, με την οποία θεσπίζεται ο κατάλογος των τόπων κοινοτικής σημασίας για την ηπειρωτική βιογεωγραφική περιοχή, κατ' εφαρμογήν της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 382 της 28.12.2004]
Απόφαση της Επιτροπής, της 22ας Δεκεμβρίου 2003, για τη θέσπιση καταλόγου τόπων κοινοτικής σημασίας για την αλπική βιογεωγραφική περιοχή [Επίσημη Εφημερίδα L 14 της 21.1.2004].
Απόφαση της Επιτροπής, της 28ης Δεκεμβρίου 2001, για θέσπιση του καταλόγου των τόπων κοινοτικής σημασίας για τη μακαρονησιωτική βιογεωγραφική περιφέρεια, δυνάμει της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 5 της 09.01.2002].
Περισσότερες πληροφορίες διατίθενται στον δικτυακό τόπο της Γενικής Διεύθυνσης Περιβάλλοντος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ( ΕΝ )

Διατήρηση των αγρίων πτηνών
	Η οδηγία του 1979 και οι οδηγίες που την τροποποιούν σκοπεύουν στη μακροχρόνια προστασία και διατήρηση όλων των ειδών αγρίων πτηνών που απαντούν στη φύση στο ευρωπαϊκό έδαφος των κρατών μελών (εξαιρουμένης της Γροιλανδίας)


ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 79/409/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 2ας Απριλίου 1979 περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών [ Βλέπε πράξεις τροποποίησης ].
ΣΥΝΟΨΗ

Η παρούσα οδηγία καθώς και οι οδηγίες που την τροποποιούν αποβλέπουν:

· στην προστασία, διαχείριση και ρύθμιση όλων των ειδών αγρίων πτηνών που απαντούν στη φύση στο ευρωπαϊκό έδαφος των κρατών μελών- συμπεριλαμβανομένων των αυγών, των φωλιών και των ενδιαιτημάτων τους, 

· και στην κανονιστική ρύθμιση της εκμετάλλευσης των ειδών αυτών. 

2.Τα κράτη μέλη οφείλουν επίσης να διαφυλάττουν, να συντηρούν ή να αποκαθιστούν τους βιότοπους και τα ενδιαιτήματα των πτηνών αυτών λαμβάνοντας τα ακόλουθα μέτρα:

· δημιουργία ζωνών προστασίας 

· συντήρηση των ενδιαιτημάτων 

· αποκατάσταση των κατεστραμμένων βιοτόπων 

· δημιουργία βιοτόπων 

Θεσπίζονται μέτρα ειδικής προστασίας των ενδιαιτημάτων για ορισμένα είδη πτηνών που καθορίζονται στις οδηγίες (παράρτημα Ι) καθώς και για τα αποδημητικά είδη.

3.Οι οδηγίες καθιερώνουν γενικό καθεστώς προστασίας όλων των ειδών πτηνών. Συγκεκριμένα, απαγορεύεται:

· η εκ προθέσεως θανάτωση ή σύλληψη των ειδών πτηνών που καλύπτονται από τις οδηγίες. Επιτρέπεται ωστόσο η θήρα ορισμένων ειδών υπό τον όρο ότι οι χρησιμοποιούμενες μέθοδοι σέβονται ορισμένες αρχές (ορθολογική και ισορροπημένη χρησιμοποίηση, θήρα εκτός των περιόδων αποδημίας ή αναπαραγωγής, απαγόρευση μεθόδων μαζικής ή μη επιλεκτικής θανάτωσης ή σύλληψης), 

· η καταστροφή, φθορά και συλλογή φωλιών και αυγών, 

· η σκόπιμη ενόχληση των πτηνών, 

· η κατοχή των συγκεκριμένων ειδών. 

4.Απαγορεύονται επίσης, πλην των προβλεπόμενων εξαιρέσεων για ορισμένα θηρεύσιμα είδη, η πώληση, μεταφορά για πώληση, κατοχή για πώληση και διάθεση για πώληση ζώντων ή νεκρών πτηνών καθώς και οιουδήποτε τμήματος ή προϊόντος προερχομένου από πτηνό.

5.Τα κράτη μέλη δύνανται, υπό ορισμένους όρους, να επιτρέψουν παρεκκλίσεις από τις προστατευτικές διατάξεις που προβλέπουν οι οδηγίες. Η Eπιτροπή μεριμνά ώστε οι συνέπειες των παρεκκλίσεων αυτών να μην είναι ασυμβίβαστες με τις οδηγίες.

6.Τα κράτη μέλη οφείλουν να ενθαρρύνουν τις έρευνες και τις εργασίες που επιτελούνται με σκοπό την προστασία, τη διαχείριση και την εκμετάλλευση των ειδών πτηνών που καλύπτονται από τις οδηγίες.
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Έκθεση - COM(2002) 146 τελικό 
Έκθεση της Επιτροπής της 25ης Μαρτίου 2002 σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας 79/409/ΕΟΚ για τη διατήρηση των αγρίων πτηνών - Ενημέρωση για το χρονικό διάστημα 1996-1998 με βάση τις πληροφορίες που έχουν χορηγηθεί από τα κράτη μέλη, κατ' εφαρμογή των εθνικών διατάξεων που έχουν θεσπίσει σύμφωνα με την οδηγία

Έκθεση - COM(2000) 180 τελικό 
Τρίτη έκθεση της Επιτροπής για την εφαρμογή της οδηγίας 79/409/ΕΟΚ περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών. Η εν λόγω έκθεση συνετάγη βάσει των πληροφοριών που περιέχονται στις εθνικές εκθέσεις που διαβιβάστηκαν στην Επιτροπή από τα κράτη μέλη κατ' εφαρμογή της οδηγίας. Αφορά τα έτη 1993, 1994 και 1995 για τα περισσότερα κράτη μέλη και μόνο το έτος 1995 για τη Σουηδία, την Φινλανδία και την Αυστρία. 

Έκθεση - COM(1993) 572 τελικό 
Δεύτερη έκθεση της Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας 79/409/ΕΟΚ περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών. Η εν λόγω έκθεση συνετάγη βάσει των πληροφοριών που περιέχονται στις εθνικές εκθέσεις που διαβιβάστηκαν στην Επιτροπή από τα κράτη μέλη κατ' εφαρμογή της οδηγίας. Με την ευκαιρία των δέκα ετών εφαρμογής της, αποφασίστηκε να επιχειρηθεί ένας απολογισμός προκειμένου να αξιολογηθεί η συμβολή της οδηγίας 79/409/ΕΟΚ στη διατήρηση της πανίδας πτηνών στην Κοινότητα. Κύριος στόχος του εν λόγω απολογισμού είναι αφενός η ανάδειξη των όσων η οδηγία επέτρεψε να επιτευχθούν και, αφετέρου, η επισήμανση των εκκρεμούντων προβλημάτων εφαρμογής. Η παρούσα έκθεση αποτελεί σύνθεση των διατάξεων των κρατών μελών και συνιστά ένα συνολικό έγγραφο πληροφόρησης για την εφαρμογή της οδηγίας κατά την περίοδο 1981-1991.

Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα των δασών
	Τα δάση συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων της Λισσαβόνας * για οικονομική ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα, καθώς και των στόχων του Γκέτεμποργκ * για διατήρηση των φυσικών πόρων. Προκειμένου να συνεχιστεί η συνεισφορά αυτή, είναι σημαντικό να προσαρμοστεί η δασική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EΕ) σε μια ολοένα πιο ανοικτή και παγκοσμιοποιημένη αγορά, καθώς και στις σημερινές πολιτικές συνθήκες. Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή προτείνει κοινοτικό σχέδιο δράσης για την αειφόρο και πολυσχιδή διαχείριση των δασικών πόρων της ΕΕ.


ΠΡΑΞΗ 

Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, της 10ης Μαρτίου 2005, με τον τίτλο "Έκθεση για την εφαρμογή της Δασικής Στρατηγικής της ΕΕ" [COM(2005) 84 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στη Επίσημη Εφημερίδα]. 
ΣΥΝΟΨΗ

Στην ανακοίνωση αυτή η Επιτροπή αναλύει την πρόοδο που συντελέστηκε από την εκκίνηση της δασικής στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), το 1998, καθώς και τα νέα προβλήματα που αντιμετωπίζει σήμερα ο δασικός τομέας. Χωρίς να παρεκκλίνει από τις βασικές αρχές που διατυπώθηκαν στη δασική στρατηγική του 1998, αλλά εκτιμώντας ότι οι συνθήκες έχουν εξελιχθεί σημαντικά από τότε, η Επιτροπή προτείνει νέες δράσεις για το μέλλον. 

Ο δασικός τομέας της ΕΕ 
Τα δάση και οι άλλες δασικές εκτάσεις καταλαμβάνουν το 35% του εδάφους της ΕΕ, δηλ. περίπου 160 εκατομμύρια εκτάρια. Συμβάλλουν στη διατήρηση της βιοποικιλότητας και στην προστασία του εδάφους και των υδάτων. Επιπλέον, η δασοκομία και οι συναφείς δραστηριότητες απασχολούν περίπου 3,4 εκατομμύρια άτομα, καθώς η ΕΕ αποτελεί έναν από τους μεγαλύτερους παραγωγούς, εμπόρους και καταναλωτές δασικών προϊόντων παγκοσμίως. 

Πολλοί παράγοντες πλήττουν τα δάση: η ατμοσφαιρική ρύπανση, οι καταιγίδες, οι δασικές πυρκαγιές και τα προβλήματα που συνδέονται με τους βιοτικούς παράγοντες και τη βόσκηση.

Η δασική πολιτική της ΕΕ 
Η δασική πολιτική υπάγεται στην αρμοδιότητα των κρατών μελών, πλην όμως η ΕΕ μπορεί να συμβάλει στην εφαρμογή της μέσω κοινών πολιτικών, βασιζόμενων στην αρχή της επικουρικότητας και στη συνυπευθυνότητα. Η αειφόρος διαχείριση των δασών στηρίζεται, επομένως, στον συντονισμό μεταξύ των πολιτικών των κρατών μελών και των κοινοτικών πολιτικών και πρωτοβουλιών.

Το εθνικό επίπεδο
Σε εθνικό επίπεδο, τα μέσα εφαρμογής της δασικής πολιτικής είναι τα Εθνικά Δασικά Προγράμματα (ΕΔΠ). Τα ΕΔΠ καλύπτουν πολλά ζητήματα, όπως η παραγωγική λειτουργία των δασών και η συμβολή τους στην αγροτική ανάπτυξη, ο ρόλος τους στην προστασία και ενίσχυση της βιοποικιλότητας στα δάση και, τέλος, οι σχετικές κοινωνικές, ψυχαγωγικές και πολιτιστικές πτυχές. Για να βελτιωθεί η διακλαδική συνεργασία, τα ΕΔΠ πρέπει να ενσωματωθούν πλήρως στις εθνικές στρατηγικές για την αειφόρο ανάπτυξη. 

Το κοινοτικό επίπεδο
Οι κοινοτικές δράσεις υπέρ της διαχείρισης των δασών καλύπτουν πολλούς τομείς, ειδικότερα δε:

· την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης: η πολιτική αυτή υπήρξε το κύριο μέσο εφαρμογής της δασικής στρατηγικής της ΕΕ σε κοινοτικό επίπεδο. Πράγματι, το 10% του προϋπολογισμού για την αγροτική ανάπτυξη (περίοδος 2000--2006), δηλ. 4,8 εκατομμύρια ευρώ, διατίθεται για δασοκομικά μέτρα. Εξάλλου, η πρόταση της Επιτροπής για την ενίσχυση της πολιτικής της ΕΕ στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης για την περίοδο 2007-2013 προβλέπει την πληρέστερη ενσωμάτωση της δασοκομίας στην αγροτική ανάπτυξη· 

· την προστασία των δασών από τις πυρκαγιές και από την ατμοσφαιρική ρύπανση: τα κοινοτικά μέτρα είχαν ως αποτέλεσμα τη συγκέντρωση μεγάλου όγκου πληροφοριών και την εφαρμογή πολλών επιχειρησιακών μέτρων. Ωστόσο, η ατμοσφαιρική ρύπανση και οι δασικές πυρκαγιές εξακολουθούν να αποτελούν μείζον πρόβλημα. Η δράση "Έμφαση στα δάση" ( Forest Focus ) επικεντρώνεται στην προστασία των δασών από την ατμοσφαιρική ρύπανση και στην πρόληψη των πυρκαγιών· 

· τη διατήρηση της βιοποικιλότητας: συγκροτήθηκε οικολογικό δίκτυο προστατευόμενων ειδικών ζωνών, επονομαζόμενο " Natura 2000 ". Ωστόσο, παραμένει η ανάγκη χαρτογράφησης, μελέτης και παρακολούθησης της δασικής βιοποικιλότητας, τόσο εντός, όσο και εκτός των προστατευόμενων περιοχών· 

· την αλλαγή του κλίματος: τα δάση μπορούν να συμβάλουν σημαντικά στον περιορισμό των εκπομπών από τα ορυκτά καύσιμα. Παρόλα αυτά, οι δυνατότητες χρήσης της βιομάζας για ενεργειακούς σκοπούς δεν έχουν ακόμη αξιοποιηθεί πλήρως στην ΕΕ. Σημαντικό είναι, επίσης, να εξεταστούν μέτρα προσαρμογής των δασών στις νέες καιρικές συνθήκες· 

· την ανταγωνιστικότητα της δασοκομίας: ο ευρωπαίος καταναλωτής πρέπει να ενημερώνεται πληρέστερα για τα πλεονεκτήματα της χρήσης ξύλου που προέρχεται από δάση τα οποία αποτελούν αντικείμενο αειφόρου διαχείρισης. Πρέπει επίσης να δημιουργηθεί ένα περιβάλλον λειτουργίας, εντός του οποίου οι επιχειρήσεις του δασικού κλάδου θα είναι σε θέση να αυξήσουν την ανταγωνιστικότητά τους και, ταυτόχρονα, να προωθήσουν τη χρήση της ξυλείας· 

· την έρευνα: τα κοινοτικά προγράμματα πλαίσια έρευνας, όπως και το πρόγραμμα ευρωπαϊκής συνεργασίας στον τομέα της επιστημονικής και τεχνικής έρευνας (COST) στηρίζουν και ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα του δασικού κλάδου. Πρέπει να αρχίσει σοβαρός και μακροπρόθεσμος προβληματισμός για το πεδίο και τις προτεραιότητες της δασικής έρευνας. 

Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη μέλη και η ΕΕ λαμβάνουν υπόψη τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (UNCED) * του 1992 και τις διασκέψεις που επακολούθησαν, καθώς και από τις Υπουργικές Διασκέψεις για την Προστασία των Δασών στην Ευρώπη (MCPFE) * . 

Σχέδιο δράσης της ΕΕ για την αειφόρο διαχείριση των δασών
Για να καταστρωθεί αποτελεσματική στρατηγική αειφόρου διαχείρισης των δασών, η Επιτροπή θεωρεί αναγκαία:

· τον συγκερασμό μεταξύ ενός τρόπου διαχείρισης των δασών που θα αποφέρει κοινωνικά και οικολογικά οφέλη και της διαπίστωσης ότι τα εισοδήματα των ευρωπαίων ιδιοκτητών δασικών εκτάσεων εξαρτώνται, σε μεγάλο βαθμό, από τις πωλήσεις ξυλείας. Η ταυτόχρονη επίτευξη οικονομικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών στόχων γίνεται ολοένα δυσκολότερη στο πλαίσιο μιας ανοικτής και παγκόσμιας αγοράς· 

· τη μεγαλύτερη εναρμόνιση των διαφόρων πολιτικών της ΕΕ που έχουν αντίκτυπο στα δάση και στη δασοκομική δραστηριότητα και τον καλύτερο συντονισμό μεταξύ Επιτροπής και κρατών μελών·τα σχετικά μέτρα θα εφαρμοστούν κατά την υλοποίηση της στρατηγικής· 

· την επανεξέταση και την εδραίωση των διαδικασιών διαβούλευσης στον δασικό τομέα, ώστε να εξασφαλιστούν η διαφάνεια στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και ο δομημένος διάλογος με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη· 

· την αναγνώριση του ρόλου των δασών στην αειφόρο ανάπτυξη, συμπεριλαμβανομένων των πτυχών που αφορούν την αλλαγή του κλίματος και τη βιοποικιλότητα, και την υποστήριξη των διεθνών δεσμεύσεων. 

9 . Η κατάρτιση σχεδίου δράσης της ΕΕ για την αειφόρο διαχείριση των δασών θα αποτελούσε το κατάλληλο πλαίσιο για να τεθούν οι βάσεις μιας δυναμικής δομής, συμβατής με τις σημερινές πολιτικές συνθήκες και με τις στρατηγικές της Λισσαβόνας και του Γκέτεμποργκ. Το σχέδιο αυτό θα συνιστούσε επίσης ένα συνεκτικό πλαίσιο για την υλοποίηση δράσεων σχετικών με τα δάση και θα εξασφάλιζε τον συντονισμό μεταξύ των κοινοτικών δράσεων και των δασικών πολιτικών των κρατών μελών. Οι δράσεις κοινοτικής κλίμακας που θα εγκριθούν θα πρέπει να καλύπτουν πολλά πεδία, εκτεινόμενα από τα κοινωνικοοικονομικά ζητήματα έως τα περιβαλλοντικά και τη χρήση του ξύλου ως πηγής ενέργειας. Το σχέδιο δράσης θα καλύπτει επίσης τα ζητήματα που συνδέονται με τη διακυβέρνηση, τις οριζόντιες δραστηριότητες και με τον συντονισμό, την επικοινωνία και τη συνεργασία. 
Η Επιτροπή σκοπεύει να υποβάλει το εν λόγω σχέδιο δράσης το 2006.

	Λέξεις- κλειδιά της πράξης

	· Στόχοι της Λισσαβόνας: στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβόνας (Μάρτιος του 2000), η ΕΕ έθεσε έναν νέο στρατηγικό στόχο για την επόμενη δεκαετία: «να γίνει η ανταγωνιστικότερη και δυναμικότερη οικονομία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη με περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και με μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή». Η στρατηγική αυτή αποσκοπεί να δώσει στην Ένωση τη δυνατότητα να αναδημιουργήσει τις προϋποθέσεις για πλήρη απασχόληση και να ενισχύσει τη συνοχή μέχρι το 2010. 

· Στόχοι του Γκέτεμποργκ: στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Γκέτεμποργκ (Ιούνιος του 2001), εγκρίθηκε στρατηγική για την προώθησε της αειφόρου ανάπτυξης. Επιπλέον προστέθηκε μία περιβαλλοντική διάσταση στη στρατηγική της Λισσαβόνας. 

· Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (UNCED): στην UNCED που πραγματοποιήθηκε στο Ρίο (Ιούνιος του 1992), τα κράτη μέλη που συμμετείχαν διατύπωσαν, στη "Διακήρυξη του Ρίο για το περιβάλλον και τη ανάπτυξη", τις βασικές αρχές της οικολογικά βιώσιμης διαχείρισης, διατήρησης και εκμετάλλευσης των δασών κάθε τύπου. 

· Υπουργική Διάσκεψη για την Προστασία των Δασών στην Ευρώπη (MCPFE): πρόκειται για μια πολιτική πλατφόρμα που συνεστήθη το 1990 με σκοπό τον διάλογο σε θέματα που αφορούν τα ευρωπαϊκά δάση. Στη MCPFE εκπροσωπούνται περίπου σαράντα ευρωπαϊκές χώρες και η ΕΕ, ενώ συμμετέχουν ως παρατηρητές μη ευρωπαϊκές χώρες και διεθνείς οργανισμοί.. 


ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, της 3ης Νοεμβρίου 1998, για τη δασική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης [COM(1998) 649 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στη Επίσημη Εφημερίδα] 
Στην ανακοίνωση αυτή, η Επιτροπή παρέχει ένα συνεκτικό πλαίσιο δασικής στρατηγικής για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕE), το ο οποίο έχει ως γενικό στόχο την αειφόρο ανάπτυξη και διαχείριση των δασών. Η προσέγγιση αυτή θα εξειδικευτεί και θα εφαρμοστεί μέσω δασικών προγραμμάτων εθνικής ή κατώτερης κλίμακας. 

Συμπεράσματα του Συμβουλίου της 30ής Μαΐου 2005 σχετικά με σχέδιο δράσης της ΕΕ για τα δάση [Δεν έχει δημοσιευθεί στη Επίσημη Εφημερίδα]
Το Συμβούλιο εκτιμά ότι το σχέδιο δράσης θα πρέπει να αντιμετωπίζει ισόρροπα τις οικονομικές, οικολογικές και κοινωνικές διαστάσεις της αειφόρου διαχείρισης των δασών εντός και του διεθνούς πλαισίου. Εκτιμά επίσης ότι το σχέδιο δράσης θα πρέπει να καλύπτει τόσο τις κοινοτικές δράσεις που αφορούν τα δάση όσο και τις αντίστοιχες δράσεις των κρατών μελών, συμπεριλαμβανομένων των εθνικών δασικών προγραμμάτων.



Συμπληρωματικές πληροφορίες διατίθενται στον δικτυακό τόπο της Γενικής Διεύθυνσης Γεωργίας (ιστοσελίδες " Δασοκομικός τομέας ") της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
Έμφαση στα Δάση / Forest Focus
	Η κοινοτική δράση "Έμφαση στα Δάση" έχει ως στόχο την εναρμονισμένη, διευρυμένη, συνολική και μακροπρόθεσμη επιτήρηση της κατάστασης των ευρωπαϊκών δασικών οικοσυστημάτων. Αφορά πρωτίστως την προστασία από την ατμοσφαιρική ρύπανση και την πρόληψη των πυρκαγιών. Για να ολοκληρωθεί το σύστημα επιτήρησης αναπτύχθηκαν νέα μέσα σχετικά με την επιτήρηση των εδαφών, την αποθήκευση του άνθρακα, την βιοποικιλότητα, την αλλαγή του κλίματος και τις λειτουργίες για την προστασία των δασών.


ΠΡΑΞΗ

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση/Forest Focus). 
ΣΥΝΟΨΗ

Ο παρών κανονισμός, με τον οποίο καθιερώνεται το "Έμφαση στα δάση", αποσκοπεί στην εφαρμογή της επιτήρησης και της προστασίας των δασών, ιδίως στους εξής τομείς:

· προστασία από την ατμοσφαιρική ρύπανση· 

· πρόληψη των πυρκαγιών, των αιτίων και των επιπτώσεών τους· 

· βιοποικιλότητα, αλλαγή του κλίματος, αποθήκευση του άνθρακα, εδάφη και λειτουργίες προστασίας των δασών· 

· συνεχής αξιολόγηση των δραστηριοτήτων επιτήρησης. 

Η δράση "Έμφαση στα Δάση" προβλέπει τη θέσπιση μέτρων με στόχο:

· την εναρμονισμένη συλλογή, επεξεργασία και επικύρωση των δεδομένων· 

· τη βελτίωση της αξιολόγησης των δεδομένων σε κοινοτικό επίπεδο· 

· τη βελτίωση της ποιότητας των συλλεγόμενων δεδομένων και πληροφοριών· 

· την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων επιτήρησης των δασών· 

· τη βελτίωση των γνώσεων για τα δάση· 

· τη μελέτη των δασικών πυρκαγιών· 

· την ανάδειξη δεικτών και μεθοδολογιών αξιολόγησης των κινδύνων που αντιμετωπίζουν τα δάση. 

Μέσα για τη βελτίωση και την ανάπτυξη της δράσης
Βάσει της παρούσας δράσης, διατηρούνται τα δίκτυα σημείων και τοποθεσιών παρατήρησης (σύστημα επιτήρησης των επιπτώσεων της ατμοσφαιρικής ρύπανσης) ώστε να πραγματοποιούνται τακτικές απογραφές και επιτυγχάνεται συνεχής παρατήρηση των δασικών οικοσυστημάτων. Εξακολουθεί να αναπτύσσεται το σύστημα πληροφοριών για τις πυρκαγιές. 

Για να επιτευχθεί η επιτήρηση στους τομείς της βιοποικιλότητας, της αλλαγής του κλίματος, της αποθήκευσης του άνθρακα, των εδαφών και των λειτουργιών προστασίας των δασών, η Επιτροπή λαμβάνει μέτρα ώστε:

· να βελτιωθούν οι γνώσεις σχετικά με την κατάσταση των δασικών οικοσυστημάτων· 

· να αξιολογηθούν οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής· 

· να προσδιοριστούν οι δείκτες που θα μπορούσαν να επιτρέψουν την αξιολόγηση της επικρατούσας κατάστασης όσον αφορά την βιοποικιλότητα. 

Τα κράτη μέλη με τη σειρά τους, έχουν το δικαίωμα να πραγματοποιούν μελέτες, πειράματα και έργα επίδειξης, καθώς και να εφαρμόζουν πρότυπα πειραματικά συστήματα επιτήρησης.

Για να επιτευχθεί ο στόχος της μόνιμης αξιολόγησης των δραστηριοτήτων παρακολούθησης, η Επιτροπή οφείλει:

· να προάγει την εναρμονισμένη συλλογή, επεξεργασία και αξιοποίηση των δεδομένων σε επίπεδο Ένωσης· 

· να βελτιώνει την αξιολόγηση των δεδομένων σε κοινοτικό επίπεδο· 

· να βελτιώνει την ποιότητα των δεδομένων και τις πληροφορίες που συγκεντρώνονται στο πλαίσιο της δράσης "Έμφαση στα Δάση". 

Εθνικά προγράμματα
Για την επίτευξη των στόχων του "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus), θεσπίζονται διετή εθνικά προγράμματα από τα κράτη μέλη. Τα προγράμματα αυτά υποβάλλονται στην Επιτροπή εντός 60 ημερών μετά την ημερομηνία κατά την οποία τίθεται σε ισχύ ο παρών κανονισμός. Τα ως άνω προγράμματα προβλέπουν εκ των προτέρων αξιολόγηση. Τα κράτη μέλη πραγματοποιούν ενδιάμεσες αξιολογήσεις και μεταγενέστερες αξιολογήσεις για τις οποίες υποβάλλουν εκθέσεις.

Κάθε κράτος μέλος ορίζει αρμόδια αρχή για τη διαχείριση του οικείου εθνικού προγράμματος. 

Εκτέλεση και εκθέσεις 
Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για το συντονισμό, την παρακολούθηση και την ανάπτυξη της νέας δράσης. Επικουρείται από όργανο επιστημονικού συντονισμού και από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος .

Η δράση "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus) υλοποιείται από 1η Ιανουαρίου 2003 έως 31 Δεκεμβρίου 2006. Ο προβλεπόμενος ετήσιος προϋπολογισμός ανέρχεται σε 61 εκατομμύρια ευρώ εκ των οποίων 9 εκατομμύρια καλύπτουν τα μέτρα που λαμβάνονται για την πρόληψη των πυρκαγιών. Η Ένωση θα συμβάλει οικονομικά στα εθνικά προγράμματα κατά 50% ή 75% των δαπανών ανάλογα με το είδος της χρηματοδοτούμενης δραστηριότητας.

Οι υποψήφιες χώρες μπορούν να συμμετάσχουν στην εν λόγω δράση. Αυτό ισχύει και για άλλες ευρωπαϊκές χώρες που θα επιθυμούσαν να συμβάλλουν ιδίοις εξόδοις.

Τα κράτη μέλη διαβιβάζουν στην Επιτροπή τα ετησίως συλλεγόμενα δεδομένα στο πλαίσιο της δράσης "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus) μαζί με έκθεση. Τα δεδομένα αυτά τίθενται στη διάθεση του κοινού. Το αργότερο από τις 31 Δεκεμβρίου 2005, τα κράτη μέλη διαβιβάζουν στην Επιτροπή έκθεση σχετικά με την κατάσταση που επικρατεί στα δασικά τους οικοσυστήματα. Το αργότερο από τις 31 Δεκεμβρίου 2005, κάθε έτους τα κράτη μέλη εκπονούν έκθεση σχετικά με τις επιπτώσεις των πυρκαγιών στα δάση τους.

Έξι μήνες από την παραλαβή των εκθέσεων σχετικά με την κατάσταση των δασικών οικοσυστημάτων τους, η Επιτροπή υποβάλλει στο Συμβούλιο και στο Κοινοβούλιο έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της δράσης "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus). Υποβάλλει επίσης και άλλη έκθεση για το ίδιο θέμα πριν τις 31 Δεκεμβρίου 2006.

Πλαίσιο: η επιτήρηση των δασών κατά το παρελθόν
Η Κοινότητα αντιμετώπιζε το ζήτημα της προστασίας των δασών από την ατμοσφαιρική ρύπανση και τις πυρκαγιές, με τους κανονισμούς (ΕΟΚ) αριθ. 3528/86 και (ΕΟΚ) αριθ. 2158/92 οι οποίοι έπαυσαν να ισχύουν στις 31 Δεκεμβρίου 2002. Η Ένωση επιθυμεί να συνεχίσει την ανάπτυξη της παρακολούθησης των δασών, ενσωματώνοντας τους εν λόγω κανονισμούς στη νέα δράση με τίτλο "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus). 

ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ

	Πράξη
	Θέση σε ισχύ
	Μεταφορά στο εθνικό δίκαιο των κρατών μελών
	Επίσημη Εφημερίδα

	Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 
	11.12.2003
	-
	EE L 324, 11.12.2003


ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Απόφαση της Επιτροπής, της 18ης Φεβρουαρίου 2004, σχετικά με προσφυγή κατά του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου με θέμα την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2152/2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα ("Έμφαση στα δάση" - Forest Focus) [Δεν έχει δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Το άρθρο 17 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2152/2003, βάσει του οποίου θεσπίζεται η δράση Έμφαση στα δάση (Forest Focus), προβλέπει ότι η έγκριση των μέτρων για την εφαρμογή της δράσης υπόκειται σε κανονιστική διαδικασία. Δεδομένου ότι πρόκειται για υλοποίηση προγράμματος, τα εν λόγω μέτρα θα έπρεπε να διέπονται από διαχειριστική διαδικασία. Στόχος της παρούσας απόφασης είναι να καταργηθεί το άρθρο 17.

Έμφαση στα Δάση / Forest Focus
	Η κοινοτική δράση "Έμφαση στα Δάση" έχει ως στόχο την εναρμονισμένη, διευρυμένη, συνολική και μακροπρόθεσμη επιτήρηση της κατάστασης των ευρωπαϊκών δασικών οικοσυστημάτων. Αφορά πρωτίστως την προστασία από την ατμοσφαιρική ρύπανση και την πρόληψη των πυρκαγιών. Για να ολοκληρωθεί το σύστημα επιτήρησης αναπτύχθηκαν νέα μέσα σχετικά με την επιτήρηση των εδαφών, την αποθήκευση του άνθρακα, την βιοποικιλότητα, την αλλαγή του κλίματος και τις λειτουργίες για την προστασία των δασών.


ΠΡΑΞΗ

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση/Forest Focus). 
ΣΥΝΟΨΗ

Ο παρών κανονισμός, με τον οποίο καθιερώνεται το "Έμφαση στα δάση", αποσκοπεί στην εφαρμογή της επιτήρησης και της προστασίας των δασών, ιδίως στους εξής τομείς:

· προστασία από την ατμοσφαιρική ρύπανση· 

· πρόληψη των πυρκαγιών, των αιτίων και των επιπτώσεών τους· 

· βιοποικιλότητα, αλλαγή του κλίματος, αποθήκευση του άνθρακα, εδάφη και λειτουργίες προστασίας των δασών· 

· συνεχής αξιολόγηση των δραστηριοτήτων επιτήρησης. 

Η δράση "Έμφαση στα Δάση" προβλέπει τη θέσπιση μέτρων με στόχο:

· την εναρμονισμένη συλλογή, επεξεργασία και επικύρωση των δεδομένων· 

· τη βελτίωση της αξιολόγησης των δεδομένων σε κοινοτικό επίπεδο· 

· τη βελτίωση της ποιότητας των συλλεγόμενων δεδομένων και πληροφοριών· 

· την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων επιτήρησης των δασών· 

· τη βελτίωση των γνώσεων για τα δάση· 

· τη μελέτη των δασικών πυρκαγιών· 

· την ανάδειξη δεικτών και μεθοδολογιών αξιολόγησης των κινδύνων που αντιμετωπίζουν τα δάση. 

Μέσα για τη βελτίωση και την ανάπτυξη της δράσης
Βάσει της παρούσας δράσης, διατηρούνται τα δίκτυα σημείων και τοποθεσιών παρατήρησης (σύστημα επιτήρησης των επιπτώσεων της ατμοσφαιρικής ρύπανσης) ώστε να πραγματοποιούνται τακτικές απογραφές και επιτυγχάνεται συνεχής παρατήρηση των δασικών οικοσυστημάτων. Εξακολουθεί να αναπτύσσεται το σύστημα πληροφοριών για τις πυρκαγιές. 

Για να επιτευχθεί η επιτήρηση στους τομείς της βιοποικιλότητας, της αλλαγής του κλίματος, της αποθήκευσης του άνθρακα, των εδαφών και των λειτουργιών προστασίας των δασών, η Επιτροπή λαμβάνει μέτρα ώστε:

· να βελτιωθούν οι γνώσεις σχετικά με την κατάσταση των δασικών οικοσυστημάτων· 

· να αξιολογηθούν οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής· 

· να προσδιοριστούν οι δείκτες που θα μπορούσαν να επιτρέψουν την αξιολόγηση της επικρατούσας κατάστασης όσον αφορά την βιοποικιλότητα. 

Τα κράτη μέλη με τη σειρά τους, έχουν το δικαίωμα να πραγματοποιούν μελέτες, πειράματα και έργα επίδειξης, καθώς και να εφαρμόζουν πρότυπα πειραματικά συστήματα επιτήρησης.

Για να επιτευχθεί ο στόχος της μόνιμης αξιολόγησης των δραστηριοτήτων παρακολούθησης, η Επιτροπή οφείλει:

· να προάγει την εναρμονισμένη συλλογή, επεξεργασία και αξιοποίηση των δεδομένων σε επίπεδο Ένωσης· 

· να βελτιώνει την αξιολόγηση των δεδομένων σε κοινοτικό επίπεδο· 

· να βελτιώνει την ποιότητα των δεδομένων και τις πληροφορίες που συγκεντρώνονται στο πλαίσιο της δράσης "Έμφαση στα Δάση". 

Εθνικά προγράμματα
Για την επίτευξη των στόχων του "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus), θεσπίζονται διετή εθνικά προγράμματα από τα κράτη μέλη. Τα προγράμματα αυτά υποβάλλονται στην Επιτροπή εντός 60 ημερών μετά την ημερομηνία κατά την οποία τίθεται σε ισχύ ο παρών κανονισμός. Τα ως άνω προγράμματα προβλέπουν εκ των προτέρων αξιολόγηση. Τα κράτη μέλη πραγματοποιούν ενδιάμεσες αξιολογήσεις και μεταγενέστερες αξιολογήσεις για τις οποίες υποβάλλουν εκθέσεις.

Κάθε κράτος μέλος ορίζει αρμόδια αρχή για τη διαχείριση του οικείου εθνικού προγράμματος. 

Εκτέλεση και εκθέσεις 
Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για το συντονισμό, την παρακολούθηση και την ανάπτυξη της νέας δράσης. Επικουρείται από όργανο επιστημονικού συντονισμού και από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος .

Η δράση "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus) υλοποιείται από 1η Ιανουαρίου 2003 έως 31 Δεκεμβρίου 2006. Ο προβλεπόμενος ετήσιος προϋπολογισμός ανέρχεται σε 61 εκατομμύρια ευρώ εκ των οποίων 9 εκατομμύρια καλύπτουν τα μέτρα που λαμβάνονται για την πρόληψη των πυρκαγιών. Η Ένωση θα συμβάλει οικονομικά στα εθνικά προγράμματα κατά 50% ή 75% των δαπανών ανάλογα με το είδος της χρηματοδοτούμενης δραστηριότητας.

Οι υποψήφιες χώρες μπορούν να συμμετάσχουν στην εν λόγω δράση. Αυτό ισχύει και για άλλες ευρωπαϊκές χώρες που θα επιθυμούσαν να συμβάλλουν ιδίοις εξόδοις.

Τα κράτη μέλη διαβιβάζουν στην Επιτροπή τα ετησίως συλλεγόμενα δεδομένα στο πλαίσιο της δράσης "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus) μαζί με έκθεση. Τα δεδομένα αυτά τίθενται στη διάθεση του κοινού. Το αργότερο από τις 31 Δεκεμβρίου 2005, τα κράτη μέλη διαβιβάζουν στην Επιτροπή έκθεση σχετικά με την κατάσταση που επικρατεί στα δασικά τους οικοσυστήματα. Το αργότερο από τις 31 Δεκεμβρίου 2005, κάθε έτους τα κράτη μέλη εκπονούν έκθεση σχετικά με τις επιπτώσεις των πυρκαγιών στα δάση τους.

Έξι μήνες από την παραλαβή των εκθέσεων σχετικά με την κατάσταση των δασικών οικοσυστημάτων τους, η Επιτροπή υποβάλλει στο Συμβούλιο και στο Κοινοβούλιο έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της δράσης "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus). Υποβάλλει επίσης και άλλη έκθεση για το ίδιο θέμα πριν τις 31 Δεκεμβρίου 2006.

Πλαίσιο: η επιτήρηση των δασών κατά το παρελθόν
Η Κοινότητα αντιμετώπιζε το ζήτημα της προστασίας των δασών από την ατμοσφαιρική ρύπανση και τις πυρκαγιές, με τους κανονισμούς (ΕΟΚ) αριθ. 3528/86 και (ΕΟΚ) αριθ. 2158/92 οι οποίοι έπαυσαν να ισχύουν στις 31 Δεκεμβρίου 2002. Η Ένωση επιθυμεί να συνεχίσει την ανάπτυξη της παρακολούθησης των δασών, ενσωματώνοντας τους εν λόγω κανονισμούς στη νέα δράση με τίτλο "Έμφαση στα δάση" (Forest Focus). 
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Απόφαση της Επιτροπής, της 18ης Φεβρουαρίου 2004, σχετικά με προσφυγή κατά του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου με θέμα την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2152/2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα ("Έμφαση στα δάση" - Forest Focus) [Δεν έχει δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Το άρθρο 17 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2152/2003, βάσει του οποίου θεσπίζεται η δράση Έμφαση στα δάση (Forest Focus), προβλέπει ότι η έγκριση των μέτρων για την εφαρμογή της δράσης υπόκειται σε κανονιστική διαδικασία. Δεδομένου ότι πρόκειται για υλοποίηση προγράμματος, τα εν λόγω μέτρα θα έπρεπε να διέπονται από διαχειριστική διαδικασία. Στόχος της παρούσας απόφασης είναι να καταργηθεί το άρθρο 17.

Οδηγία για την σκόπιμη ελευθέρωση ΓΤΟ
	Σύμφωνα με την αρχή της προφύλαξης και έχοντας υπόψη τους κινδύνους για το περιβάλλον και για την υγεία του ανθρώπου που ενδέχεται να συνεπάγεται η σκόπιμη ελευθέρωση γενετικά τροποποιημένων οργανισμών (ΓΤΟ), η παρούσα οδηγία αποβλέπει στην ενίσχυση του νομοθετικού πλαισίου που διέπει τη σκόπιμη ελευθέρωση και τη διάθεση ΓΤΟ στην αγορά. Ειδικότερα, η οδηγία βελτιώνει την αποτελεσματικότητα και διαφάνεια της διαδικασίας έγκρισης της σκόπιμης ελευθέρωσης και κυκλοφορίας ΓΤΟ στην αγορά, θεσπίζει κοινή μέθοδο αξιολόγησης της επικινδυνότητας και μηχανισμό προστασίας και καθιστά υποχρεωτικό το δημόσιο διάλογο και την επισήμανση των ΓΤΟ.


ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Μαρτίου 2001, για τη σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον και την κατάργηση της οδηγίας 90/220/ΕΟΚ του Συμβουλίου [ Βλέπε πράξεις τροποποίησης ]
ΣΥΝΟΨΗ 

Η οδηγία αυτή αποσκοπεί κυρίως στο να καταστεί αποτελεσματικότερη και διαφανέστερη η διαδικασία χορήγησης άδειας για σκόπιμη ελευθέρωση και διάθεση ΓΤΟ στην αγορά, να περιοριστεί ο χρόνος ισχύος των σχετικών αδειών σε 10 έτη, με δυνατότητα ανανέωσης, και να θεσπιστεί υποχρεωτικός έλεγχος μετά την διάθεση των ΓΤΟ στην αγορά.

Προβλέπει επίσης κοινή μέθοδο εκτίμησης της επικινδυνότητας που συνδέεται με την ελευθέρωση ΓΤΟ (οι γενικές αρχές που διέπουν την εκτίμηση του περιβαλλοντικού κινδύνου παρατίθενται στο παράρτημα ΙΙ της οδηγίας), καθώς και μηχανισμό που επιτρέπει την τροποποίηση, την αναστολή ή την παύση της ελευθέρωσης των ΓΤΟ, όταν προκύπτουν νέες πληροφορίες για την επικινδυνότητά της. 

Η εν λόγω οδηγία καθιστά υποχρεωτικό το δημόσιο διάλογο και την επισήμανση των ΓΤΟ. Το σύστημα ανταλλαγής των πληροφοριών που περιέχονται στις κοινοποιήσεις, που θεσπίστηκε με την οδηγία 90/220/ΕΟΚ, διατηρείται. Η Επιτροπή υποχρεούται να διαβουλεύεται με τις αρμόδιες επιστημονικές επιτροπές για κάθε ζήτημα που ενδέχεται να έχει επιπτώσεις στην υγεία του ανθρώπου και/ή στο περιβάλλον. Δύναται επίσης να ζητά τη γνώμη των επιτροπών δεοντολογίας. Η οδηγία καθιστά υποχρεωτική την τήρηση πολλών μητρώων, όπου καταχωρούνται πληροφορίες για τις γενετικές τροποποιήσεις των ΓΤΟ και τις τοποθεσίες ελευθέρωσης ΓΤΟ. Η λειτουργία των εν λόγω μητρώων περιγράφεται στην απόφαση 2004/204/ΕΚ (βλ. «Συναφείς πράξεις»).

Ανά τριετία, η Επιτροπή θα δημοσιεύει περίληψη των μέτρων που λαμβάνουν τα κράτη μέλη για την εφαρμογή της οδηγίας. Ανά τριετία, η Επιτροπή καλείται να δημοσιεύει έκθεση σχετικά με την πείρα από τη διάθεση ΓΤΟ στην αγορά (η πρώτη έκθεση έπρεπε να έχει δημοσιευθεί το 2003). Επίσης, κάθε χρόνο θα δημοσιεύεται έκθεση σχετικά με τα ζητήματα ηθικής φύσεως. Η οδηγία καλούσε την Επιτροπή να καταθέσει πρόταση εφαρμογής του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια, γεγονός που οδήγησε στην έκδοση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1946/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις διασυνοριακές διακινήσεις γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών .

Η οδηγία 90/220/ΕΟΚ για την σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον καταργείται από την παραπάνω οδηγία, από τις 17 Οκτωβρίου 2002.
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ΓΤΟ που διετέθησαν στην αγορά σύμφωνα με την οδηγία 2001/18/ΕΚ
Απόφαση 2005/772/ΕΚ - αραβόσιτος 1507 [Επίσημη Εφημερίδα L 291, 05.11.2005]· 
Απόφαση 2005/635/ΕΚ - ελαιοκράμβη GT73 [Επίσημη Εφημερίδα L 228, 03.09.2005]· 
Απόφαση 2005/608/ΕΚ - αραβόσιτος MON 863 [Επίσημη Εφημερίδα L 207, 10.08.2005]· 
Απόφαση 2005/465/ΕΚ - ελαιοκράμβη GT73 [Επίσημη Εφημερίδα L 164, 24.06.2005]· 
Απόφαση 2004/643/ΕΚ - αραβόσιτος NK603 [Επίσημη Εφημερίδα L 295, 18.09.2004].

Συγκέντρωση και διάθεση πληροφοριών
Απόφαση 2005/463/ΕΚ της Επιτροπής, της 21ης Ιουνίου 2005, για τη σύσταση ομάδας δικτύου με σκοπό την ανταλλαγή και τον συντονισμό πληροφοριών σχετικά με τη συνύπαρξη γενετικώς τροποποιημένων, συμβατικών και βιολογικών καλλιεργειών [Επίσημη Εφημερίδα L 164 της 24.06.2005].
Απόφαση 2004/204/ΕΚ της Επιτροπής, της 23ης Φεβρουαρίου 2004, για τις λεπτομέρειες λειτουργίας των μητρώων για την καταχώρηση πληροφοριών σχετικών με τις γενετικές τροποποιήσεις των ΓΤΟ, όπως προβλέπεται στην οδηγία 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου[Επίσημη Εφημερίδα L 65 της 03.02.2004]. 
Σύμφωνα με την οδηγία 2001/18/ΕΚ, η Επιτροπή είναι υποχρεωμένη να δημιουργήσει ένα ή περισσότερα μητρώα με τις πληροφορίες τις σχετικές με τις γενετικές τροποποιήσεις των ΓΤΟ. Η απόφαση αυτή ορίζει ότι τα εν λόγω μητρώα πρέπει να περιέχουν δεδομένα προσβάσιμα στο σύνολο του κοινού και άλλες πληροφορίες προσβάσιμες μόνο στα κράτη μέλη, στην Επιτροπή και στην Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίμων. Τα προς καταγραφήν δεδομένα είναι τα ακόλουθα:

· λεπτομερή στοιχεία σχετικά με τα πρόσωπα που είναι αρμόδια για την ελευθέρωση ή τη διάθεση στην αγορά· 

· γενικές πληροφορίες για τους ΓΤΟ (εμπορική ονομασία και επιστημονική ονομασία, κοινοποιούν κράτος μέλος, απόφαση εγκρίσεως του ΓΤΟ κλπ.· 

· πληροφορίες για το DNA που περιέχεται στον ΓΤΟ· 

· πληροφορίες για τις μεθόδους ιχνηλάτησης και αναγνώρισης· 

· πληροφορίες για την αποθήκευση, αποθεματοποίηση και διάθεση δειγμάτων. 

Απόφαση 2003/701/ΕΚ της Επιτροπής, της 29ης Σεπτεμβρίου 2003, σχετικά με τον καθορισμό, σύμφωνα με την οδηγία 2001/18/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της μορφής παρουσίασης των αποτελεσμάτων της σκόπιμης ελευθέρωσης γενετικώς τροποποιημένων ανωτέρων φυτών στο περιβάλλον για σκοπούς διαφορετικούς από τη διάθεση στην αγορά [Επίσημη Εφημερίδα L 254, 08.10.2003].
Συνοπτικό έντυπο των κοινοποιήσεων
Απόφαση 2002/813/ΕΚ του Συμβουλίου, της 3ης Οκτωβρίου 2002, σχετικά με την καθιέρωση, βάσει της οδηγίας 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, ενός συγκεντρωτικού εντύπου κοινοποίησης της σκόπιμης ελευθέρωσης γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον για σκοπούς άλλους πλην της εμπορίας [Επίσημη Εφημερίδα L 280, 18.10.2002] 
Απόφαση 2002/812/ΕΚ του Συμβουλίου, της 3ης Οκτωβρίου 2002, σχετικά με την καθιέρωση, βάσει της οδηγίας 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, ενός συγκεντρωτικού εντύπου κοινοποίησης της εμπορίας γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών, είτε ως τέτοιων, είτε ως συστατικών άλλων προϊόντων [Επίσημη Εφημερίδα L 280, 18.10.2002].
Επεξηγηματικές σημειώσεις των παραρτημάτων
Απόφαση 2002/811/ΕΚ του Συμβουλίου, της 3ης Οκτωβρίου 2002, για τον καθορισμό κατευθυντήριων γραμμών που θα συμπληρώσουν το παράρτημα VΙΙ της οδηγίας 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον και την κατάργηση της οδηγίας 90/220/ΕΟΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 280, 18.10.2002]
Απόφαση 2002/623/ΕΚ της Επιτροπής, της 24ης Ιουλίου 2002, με την οποία καθορίζονται τα σημειώματα προσανατολισμού που συμπληρώνουν το παράρτημα ΙΙ της οδηγίας 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον και την κατάργηση της οδηγίας 90/220/ΕΚ του Συμβουλίου [Επίσημη Εφημερίδα L 200, 30.07.2002].
Εκθέσεις
Έκθεση της Επιτροπής, της 31ης Αυγούστου 2004, στο Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, σχετικά με την εμπειρία των κρατών μελών όσον αφορά τους ΓΤΟ που διατίθενται στην αγορά δυνάμει της οδηγίας 2001/18/ΕΚ, στην οποία συμπεριλαμβάνεται ειδική έκθεση σχετικά με τη λειτουργία των μερών Β και Γ της οδηγίας [COM(2004) 575 - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Η έκθεση δεν αφορά παρά 15 μόνο κράτη μέλη, εφόσον η περίοδος στην οποία αναφέρεται η εν λόγω έκθεση έληξε πριν από την ημερομηνία προσχώρησης των νέων κρατών μελών (1η Μαΐου 2004). Η μεγάλη πλειονότητα των ΓΤΟ των οποίων η ανάπτυξη έγινε για λόγους σκόπιμης ελευθέρωσης συνίσταται σε τροποποιημένες διαγονιδιακές φυτικές καλλιέργειες, προκειμένου να καταστούν ανεκτικές σε ορισμένα φυτοφάρμακα ή ανθεκτικές σε ορισμένα εντομοκτόνα. Παρά τον περιορισμένο χαρακτήρα της πείρας που αποκτήθηκε αφότου ετέθη σε ισχύ η οδηγία, η έκθεση υπογραμμίζει ότι η οδηγία και οι κανονισμοί που τη συμπληρώνουν (βλέπε ανωτέρω) συμβάλλουν στην αύξηση της εμπιστοσύνης στο νομοθετικό πλαίσιο και στον προβλέψιμο χαρακτήρα της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων.

Άλλα έγγραφα
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 65/2004 της Επιτροπής, της 14ης Ιανουαρίου 2004, για την καθιέρωση συστήματος σχηματισμού και απόδοσης αποκλειστικών αναγνωριστικών κωδικών για τους γενετικά τροποποιημένους οργανισμούς [Επίσημη Εφημερίδα L 10 της 16.01.2004].
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1830/2003, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 22ας Σεπτεμβρίου 2003, σχετικά με την ιχνηλασιμότητα και την επισήμανση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών και την ιχνηλασιμότητα τροφίμων και ζωοτροφών που παράγονται από γενετικώς τροποποιημένους οργανισμούς και για την τροποποίηση της οδηγίας 2001/18/ΕΚ [Επίσημη Εφημερίδα L 268 E της 18.10.2003]. 
Ο εν λόγω κανονισμός εναρμονίζει τα υφιστάμενα στη νομοθεσία μέτρα ιχνηλασιμότητας ιδίως δε αυτά της οδηγίας 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου.

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1829/2003 (
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)του Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 22ας Σεπτεμβρίου 2003, για τα γενετικώς τροποποιημένα τρόφιμα και ζωοτροφές [Επίσημη Εφημερίδα L 268 της 18.10.2003].
Διασυνοριακή διακίνηση των γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών


1) ΣΤΟΧΟΣ

Η εφαρμογή των διατάξεων του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένη για τη βιοασφάλεια. Το πρωτόκολλο αυτό έχει ως στόχο να εξασφαλιστεί ο ενδεδειγμένος βαθμός προστασίας κατά τη μεταφορά, το χειρισμό και τη χρήση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών (ΓΤΟ) που ενδέχεται να έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και την υγεία του ανθρώπου, αποδίδοντας ιδιαίτερη σημασία στις διασυνοριακές διακινήσεις (διακινήσεις ΓΤΟ μεταξύ δύο κρατών, εξαιρουμένων των σκόπιμων διακινήσεων, εντός της Κοινότητας, μεταξύ συμβαλλόμενων μερών του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένη).

2) ΠΡΑΞΗ

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1946/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Ιουλίου 2003, για τις διασυνοριακές διακινήσεις γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών [Επίσημη Εφημερίδα L 287 της 05.11.2003].
3) ΣΥΝΟΨΗ

Στόχος του παρόντος κανονισμού είναι η θέσπιση κοινού συστήματος κοινοποίησης και πληροφόρησης για τις διασυνοριακές διακινήσεις ΓΤΟ προς τρίτες χώρες. Απώτερος στόχος του είναι να διασφαλίσει την προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας του ανθρώπου κατά τις διακινήσεις που ενδέχεται να έχουν αρνητικές επιπτώσεις στην αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας και στην υγεία του ανθρώπου.

Εξαγωγές ΓΤΟ προς τρίτες χώρες
Στον κανονισμό γίνεται διάκριση μεταξύ ΓΤΟ προοριζόμενων για σκόπιμη ελευθέρωση στο περιβάλλον και ΓΤΟ προοριζόμενων για άμεση χρήση ως τρόφιμα ή ζωοτροφές ή για μεταποίηση.

Ο εξαγωγέας ενός ΓΤΟ προοριζόμενου για σκόπιμη ελευθέρωση στο περιβάλλον, υποχρεούται να αποστείλει έγγραφη κοινοποίηση στην αρμόδια εθνική αρχή της εισάγουσας χώρας, πριν από τη διασυνοριακή διακίνηση. Η κοινοποίηση αυτή πρέπει να περιλαμβάνει τις πληροφορίες που προβλέπονται στο παράρτημα Ι του κανονισμού. Σκοπός των κοινοποιήσεων είναι να επιτραπεί στην εκάστοτε εισάγουσα χώρα να αποδέχεται αποκλειστικά και μόνο τα προϊόντα που έχει προηγουμένως εγκρίνει κατόπιν κατάλληλης ενημέρωσης.

Εάν η εισάγουσα χώρα δεν απαντήσει εντός 270 ημερών από την παραλαβή της κοινοποίησης, ο εξαγωγέας αποστέλλει υπενθύμιση στην αρμόδια εθνική αρχή της ζητώντας να του γνωστοποιηθεί η σχετική απάντηση εντός 60 ημερών. Εν προκειμένω, αποστέλλει επίσης αντίγραφο της κοινοποίησης και της αντίστοιχης βεβαίωσης παραλαβής στην αρμόδια αρχή του κράτους μέλους του και στην Επιτροπή. Σε καμία περίπτωση δεν επιτρέπεται να πραγματοποιηθεί η διασυνοριακή διακίνηση χωρίς την προγενέστερη έγγραφη συναίνεση της εισάγουσας χώρας.

Ο εξαγωγέας οφείλει να διατηρεί, επί πενταετία τουλάχιστον, την κοινοποίηση, τη βεβαίωση παραλαβής και την απόφαση της εισάγουσας χώρας. Οφείλει επίσης να κοινοποιεί τη διαμετακόμιση ΓΤΟ στις χώρες διέλευσης, εφόσον έχουν δηλώσει ότι επιθυμούν να ενημερώνονται σε ανάλογες περιπτώσεις.

Η Επιτροπή, ή το κράτος που έλαβε την απόφαση, ενημερώνει τον Οργανισμό Ελέγχου της Βιοασφάλειας (ΟΕΒ) (ο οποίος ιδρύθηκε με το Πρωτόκολλο της Καρθαγένη) για κάθε απόφαση σχετικά με τη χρήση, συμπεριλαμβανομένης της διάθεσης στην αγορά, ενός ΓΤΟ που ενδέχεται να υποβληθεί σε διασυνοριακή διακίνηση και προορίζεται για άμεση χρήση ως τρόφιμο ή ζωοτροφή ή για μεταποίηση. Οι πληροφορίες που κοινοποιούνται εν προκειμένω στον ΟΕΒ περιλαμβάνουν τις πληροφορίες που προβλέπονται στο παράρτημα ΙΙ του κανονισμού. Οι ΓΤΟ που προορίζονται για άμεση χρήση ως τρόφιμα ή ζωοτροφές ή για μεταποίηση δεν επιτρέπεται να αποτελέσουν αντικείμενο διασυνοριακής διακίνησης εάν δεν έχουν εγκριθεί στην Κοινότητα ή χωρίς τη ρητή συναίνεση της εισάγουσας χώρας (υπό την επιφύλαξη των διατάξεων του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 178/2002).

Οι εξαγωγές αφορούν αποκλειστικά χαρακτηρισμένους ΓΤΟ. Εν προκειμένω ο εξαγωγέας μεριμνά ώστε να δηλώνεται σαφώς ότι το προϊόν περιέχει ή αποτελείται από ΓΤΟ. Παράλληλα, ο εξαγωγέας αναφέρει απαρεγκλίτως τον κωδικό που έχει δοθεί στον εκάστοτε ΓΤΟ. Οι εξαγωγείς ΓΤΟ προοριζόμενων για άμεση χρήση ως τρόφιμα ή ζωοτροφές ή για μεταποίηση πρέπει να υποβάλλουν δήλωση με την οποία θα βεβαιώνουν ότι οι υπόψη ΓΤΟ δεν προορίζονται για σκόπιμη ελευθέρωση στο περιβάλλον. Για τους ΓΤΟ που προορίζονται για περιορισμένη χρήση, στη δήλωση του εξαγωγέα δηλώνονται οι απαιτήσεις για την ασφαλή αποθήκευση, μεταφορά και χρήση των εν λόγω ΓΤΟ.

Μη σκόπιμες διασυνοριακές διακινήσεις
Τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα κατάλληλα μέτρα ώστε να αποφύγουν τις μη σκόπιμες διασυνοριακές διακινήσεις ΓΤΟ. Εάν λάβουν γνώση περιστατικού το οποίο έχει ως αποτέλεσμα την ελευθέρωση ΓΤΟ η οποία μπορεί να επιφέρει μη σκόπιμη διασυνοριακή διακίνηση που ενδέχεται να έχει σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον ή στην υγεία του ανθρώπου, οφείλουν:

· να ενημερώσουν σχετικά τους πολίτες 

· να ενημερώσουν την Επιτροπή, τα άλλα κράτη μέλη, τον ΟΕΒ και τους αρμόδιους διεθνείς οργανισμούς 

· να πραγματοποιήσουν διαβουλεύσεις με τα θιγόμενα κράτη ώστε αυτά να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα. 

Κοινές διατάξεις
Ενόψει της καθιέρωσης του συστήματος ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά με τις εξαγωγές ΓΤΟ προς τρίτες χώρες, ο κανονισμός αναφέρεται στις πληροφορίες που τα κράτη μέλη οφείλουν να κοινοποιούν στην Επιτροπή και στον ΟΕΒ καθώς και στις πληροφορίες που η Επιτροπή οφείλει να κοινοποιεί στον ΟΕΒ.

Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη οφείλουν να ορίσουν συντονιστικά κέντρα (ήτοι φορείς που θα εξασφαλίζουν, εξ ονόματός τους, τη σύνδεση με τη Γραμματεία του Πρωτοκόλλου). Τα κράτη μέλη ορίζουν επίσης τις αρμόδιες εθνικές αρχές. Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη ενημερώνουν τη Γραμματεία του Πρωτοκόλλου, το αργότερο κατά την ημερομηνία έναρξης ισχύος του Πρωτοκόλλου έναντι αυτών, σχετικά με τα ονόματα και τις διευθύνσεις των συντονιστικών τους κέντρων και των αρμόδιων αρχών τους.

Το αργότερο στις 5 Νοεμβρίου 2004, τα κράτη μέλη καθιερώνουν τις κυρώσεις που επιβάλλονται σε περίπτωση παράβασης του κανονισμού.

Τουλάχιστον ανά τριετία, τα κράτη μέλη διαβιβάζουν στην Επιτροπή έκθεση για την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού. Η Επιτροπή, με τη σειρά της, συντάσσει έκθεση την οποία και υποβάλλει στη συνεδρίαση των συμβαλλόμενων στο Πρωτόκολλο μερών.

Πλαίσιο: Πρωτόκολλο της Καρθαγένης
Τα κράτη μέλη και η Κοινότητα υπέγραψαν το Πρωτόκολλο της Καρθαγένης το 2000. Τον Ιούνιο του 2002, το Συμβούλιο εξέδωσε την απόφαση 2002/628/ΕΚ, σχετικά με τη σύναψη, εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια, συνημμένου στη σύμβαση για τη βιοποικιλότητα. Στόχος του εν λόγω πρωτοκόλλου είναι να διασφαλίσει ότι η μεταφορά, ο χειρισμός και η χρήση ζώντων οργανισμών που έχουν παραχθεί με τις μεθόδους της σύγχρονης βιοτεχνολογίας δεν έχουν αρνητικές επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα ούτε στην υγεία του ανθρώπου, αποδίδοντας ιδιαίτερη σημασία στις διασυνοριακές διακινήσεις τέτοιων οργανισμών. Δυνάμει της κοινοτικής νομοθεσίας, ο όρος "ζώντες οργανισμοί που έχουν παραχθεί με τις μεθόδους της σύγχρονης βιοτεχνολογίας" μπορεί να θεωρηθεί ως συνώνυμος του όρου "ΓΤΟ". 
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4) ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

5) ΜΕΤΑΓΕΝΕΣΤΕΡΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ

Το Πρωτόκολλο της Καρθαγένης τέθηκε σε ισχύ τον Σεπτέμβριο του 2003.

Ιχνηλασιμότητα και την επισήμανση των γενετικά τροποποιημένων οργανισμών (ΓΤΟ)
	Η εγγύηση της ιχνηλασιμότητας και της επισήμανσης των γενετικά τροποποιημένων οργανισμών και των προϊόντων που λαμβάνονται από τους ΓΤΟ σε όλο το μήκος της τροφικής αλυσίδας, «από το αγρόκτημα μέχρι το τραπέζι», και διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας.


ΠΡΑΞΗ

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1830/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 22ας Σεπτεμβρίου 2003, σχετικά με την ιχνηλασιμότητα και την επισήμανση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών και την ιχνηλασιμότητα τροφίμων και ζωοτροφών που παράγονται από γενετικώς τροποποιημένους οργανισμούς, και για την τροποποίηση της οδηγίας 2001/18/ΕΚ [Επίσημη Εφημερίδα L 268 της 18.10.2003].
ΣΥΝΟΨΗ

Ο κανονισμός σχετικά με την ιχνηλασιμότητα και την επισήμανση των ΓΤΟ και των προϊόντων που λαμβάνονται από ΓΤΟ προβλέπει ότι η ιχνηλασιμότητα θα απαιτείται καθ' όλο το μήκος της τροφικής αλυσίδας. Το μέτρο αυτό αποβλέπει σε δύο κύριους στόχους: αφενός, ενημερώνονται οι καταναλωτές χάρη στην υποχρεωτική επισήμανση αυτού του τύπου προϊόντων, ενώ αφετέρου δημιουργείται ένα «δίχτυ ασφαλείας» χάρη στην ιχνηλασιμότητα των προϊόντων αυτών σε όλα τα στάδια της παρασκευής και της διάθεσης στην αγορά. Αυτό το «δίχτυ ασφαλείας» θα επιτρέψει τον έλεγχο και την επαλήθευση των θρεπτικών ενδείξεων που αναφέρονται σε ετικέτες, τη στοχευόμενη εποπτεία των δυνητικών επιδράσεων στην ανθρώπινη υγεία ή στο περιβάλλον και την απόσυρση προϊόντων εάν διαπιστωθεί απρόβλεπτος κίνδυνος για την ανθρώπινη υγεία ή το περιβάλλον.

Πλαίσιο
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε στις 25 Ιουλίου 2001 ένα σύνολο μέτρων ενταγμένων σε δύο προτάσεις κανονισμού για τον έλεγχο της παρουσίας των γενετικά τροποποιημένων οργανισμών στα τρόφιμα, με σκοπό την προστασία της ανθρώπινης και ζωικής υγείας. Το αντικείμενο της σύνθεσης αυτής αφορά τον κανονισμό για την ιχνηλασιμότητα και την επισήμανση των προϊόντων που περιέχουν ΓΤΟ και παραγώγων τους και η άλλη πρόταση αφορά τα τρόφιμα και τις ζωοτροφές (
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). Η ιχνηλασιμότητα αυτών θα απαιτείται έτσι καθ' όλο το μήκος της τροφικής αλυσίδας, ένα πολύ σημαντικό μέτρο για την ασφάλεια του καταναλωτή.

Ο κανονισμός αυτός εναρμονίζει τα υφιστάμενα στη νομοθεσία μέτρα ιχνηλασιμότητας, ιδίως στην οδηγία 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Μαρτίου 2001, για τη σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον και την κατάργηση της οδηγίας 90/220/ΕΟΚ του Συμβουλίου. 

Πεδίο εφαρμογής
Ο κανονισμός αφορά τη ιχνηλασιμότητα των ΓΤΟ, ως προϊόντων ή στοιχείων προϊόντων, συμπεριλαμβανομένων των σπόρων, καθώς και των προϊόντων που προορίζονται για την ανθρώπινη ή ζωική διατροφή, τα οποία έχουν παρασκευαστεί από ΓΤΟ. Η εφαρμογή αυστηρότερων υφιστάμενων κανονισμών σχετικά με την ιχνηλασιμότητα και την επισήμανση προϊόντων δεν παρεμποδίζεται.

Επισήμανση
Ο νέος κανονισμός είναι αυστηρότερος από την υφιστάμενη νομοθεσία σε ό,τι αφορά την επισήμανση. Περιλαμβάνει όλα τα τρόφιμα που παράγονται από ΓΤΟ, χωρίς να κάνει διάκριση μεταξύ εκείνων που περιέχουν DNΑ (δεσοξυριβονουκλεϊνικό οξύ) ή γενετικές τροποποιήσεις στα χρωμοσώματα, και εκείνων που περιέχουν πρωτεΐνες προερχόμενες από ΓΤΟ. Η παλαιά νομοθεσία των ΓΤΟ κάλυπτε μόνο τα τρόφιμα με ίχνη ΓΤΟ στο DNΑ. Η νέα νομοθεσία περιλαμβάνει επίσης όλες τις γενετικά τροποποιημένες ζωοτροφές, με τον ίδιο βαθμό προστασίας όπως τα τρόφιμα που προορίζονται για κατανάλωση από τον άνθρώπο. 

Όλα τα εγκεκριμένα σύμφωνα με αυτόν το μελλοντικό κανονισμό προϊόντα οφείλουν να υπόκεινται σε υποχρεωτική επισήμανση, με αποτέλεσμα ο καταναλωτής να διαθέτει περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την επισήμανση των προϊόντων ΓΤΟ, είτε προορίζονται για κατανάλωση από άνθρωπο είτε από ζώα.

Τα ίχνη των ΓΤΟ στα προϊόντα (η παρουσία τους είναι μη ηθελημένη και τεχνικά αναπόφευκτη) θα συνεχίσουν να απαλλάσσονται της υποχρέωσης επισήμανσης αν δεν υπερβαίνουν το ανώτατο όριο των 0,9%. (Βλέπε παρακάτω το σημείο κατώφλι τυχαίας παρουσίας ΓΤΟ).

Αφετέρου, ο κανονισμός προβλέπει ότι οι υπεύθυνοι γεωργικών εκμεταλλεύσεων που διαθέτουν στην αγορά ένα προσυσκευασμένο προϊόν αποτελούμενο από ΓΤΟ ή που περιέχει τέτοιους, σε όλα τα στάδια της αλυσίδας παραγωγής και διανομής, θα φροντίζουν ώστε η ένδειξη «το παρόν προϊόν περιέχει γενετικά τροποποιημένους οργανισμούς» ή «προϊόν από ΓΤΟ (ονομασία του οργανισμού)» να εμφανίζεται σε ετικέτα τοποθετημένη επί του προϊόντος. Αν πρόκειται για προϊόντα, συμπεριλαμβανομένων και εκείνων σε μεγάλες ποσότητες, που δεν είναι συσκευασμένα και αν η χρησιμοποίηση ετικέτας είναι αδύνατη, ο υπεύθυνος της γεωργικής εκμετάλλευσης θα πρέπει να φροντίζει ώστε οι πληροφορίες αυτές να διαβιβάζονται με το προϊόν. Αυτές μπορούν να εμφανίζονται, π.χ., με τη μορφή συνοδευτικών εγγράφων.

Ο νέος κανονισμός εναρμονίζει επίσης την ανομοιογενή νομοθεσία σε ό,τι αφορά την επισήμανση των ΓΤΟ τροποποιώντας ή καταργώντας την ισχύουσα νομοθεσία. Τροποποιεί τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 258/97 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 1997 σχετικά με τα νέα τρόφιμα και τα νέα συστατικά τροφίμων και τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1139/98 [για την υποχρεωτική αναγραφή στοιχείων, στην επισήμανση ορισμένων τροφίμων που παράγονται από γενετικώς τροποποιημένο καλαμπόκι και σόγια (
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)]. 

Αφετέρου, καταργεί από τη 18η Απριλίου 2004 τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 50/2000 για την επισήμανση των τροφίμων και των συστατικών τους που περιέχουν πρόσθετες και αρτυματικές ύλες οι οποίες έχουν τροποποιηθεί γενετικώς ή έχουν παραχθεί από γενετικώς τροποποιημένους οργανισμούς. 

Κατώφλι τυχαίας παρουσίας ΓΤΟ
Δεν είναι δυνατόν να αποκλειστεί η τυχαία παρουσία ΓΤΟ στις παραδοσιακές καλλιέργειες. Αυτό δύναται να υποθέτει την παρουσία ελάχιστων ιχνών ΓΤΟ στα κλασικά τρόφιμα και ζωοτροφές, που συμβαίνει είτε από ατύχημα είτε από την τεχνικά αναπόφευκτη μόλυνση κατά την καλλιέργεια, τη συγκομιδή, τη μεταφορά ή την επεξεργασία. Η τυχαία παρουσία των ΓΤΟ αποτελεί σημαντικό σημείο που θα πρέπει να αναφέρεται στον κανονισμό αυτό. Το ανώτατο όριο ορίστηκε σε 0,5% για αυτό τον τύπο «μόλυνσης» για τους ΓΤΟ για τους οποίους έχει υπάρξει ευνοϊκή επιστημονική γνωμοδότηση.

Προστασία του περιβάλλοντος 
Για να διευκολυνθεί η ιχνηλασιμότητα των ΓΤΟ και για να προστατευθεί επίσης το περιβάλλον, ο κανονισμός απαιτεί από τους υπεύθυνους γεωργικών εκμεταλλεύσεων τη διαβίβαση των ακολούθων πληροφοριών:

· την ένδειξη ότι τα προϊόντα είναι ΓΤΟ ή περιέχουν τέτοιους οργανισμούς· 

· τον ενιαίο κωδικό ή τους ενιαίους κωδικούς που αντιστοιχούν στους ΓΤΟ οι οποίοι περιέχονται στα προϊόντα. 

Αυτό το σύστημα ενιαίας αναγνώρισης των ΓΤΟ θα επιτρέψει τη γνώση των ιδιαιτεροτήτων και χαρακτηριστικών που προσιδιάζουν σε αυτά τα προϊόντα για την εποπτεία της ιχνηλασιμότητας.

Άλλες νομοθετικές πράξεις που αφορούν τους ΓΤΟ: 
Οδηγία 90/219/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 23ης Απριλίου 1990, για την περιορισμένη χρήση γενετικώς τροποποιημένων μικροοργανισμών (
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)·

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1946/2003, της 15 Ιουλίου 2003, για τις διασυνοριακές διακινήσεις γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών .

ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ

	Πράξη
	Θέση σε ισχύ
	Μεταφορά στο εθνικό δίκαιο των κρατών μελών
	Επίσημη εφημερίδα

	Κανονισμός (ΕΚ) αριθ.1830/2003 (έγκριση: συναπόφαση COD/2001/0180)
	07.11.2003
	16.01.2004
	ΕΕ L 268 της 18.10.2003


ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Σύσταση της Επιτροπής 2004/787/ΕΚ της 4ης Οκτωβρίου 2004 σχετικά με τεχνικές κατευθυντήριες γραμμές για τη δειγματοληψία και την ανίχνευση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών και υλικών παραγόμενων από γενετικώς τροποποιημένους οργανισμούς ως προϊόντων ή συστατικών προϊόντων στο πλαίσιο του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1830/2003 [Επίσημη Εφημερίδα L348 της 24.11.2004]
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 65/2004 της Επιτροπής της 14ης Ιανουαρίου 2004 για την καθιέρωση συστήματος σχηματισμού και απόδοσης αποκλειστικών αναγνωριστικών κωδικών για τους γενετικά τροποποιημένους οργανισμούς [Επίσημη εφημερίδα L 010 της 16.01.2004]
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1829/2003 Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 22ας Σεπτεμβρίου 2003, για τα γενετικώς τροποποιημένα τρόφιμα και ζωοτροφές (
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) [Επίσημη εφημερίδα L 268 της 1810.2003]
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1831/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 22ας Σεπτεμβρίου 2003, για τις πρόσθετες ύλες που χρησιμοποιούνται στη διατροφή των ζώων [Επίσημη εφημερίδα L 268 της 18.10.2003]
Στρατηγική για την προστασία του εδάφους


1) ΣΤΟΧΟΣ

Να καταρτιστεί σχέδιο με στόχο την ανάπτυξη μιας κοινοτικής στρατηγικής για την προστασία του εδάφους.

2) ΠΡΑΞΗ

Ανακοίνωση της Επιτροπής, της 16ης Απριλίου 2002, προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών: Προς μια θεματική στρατηγική για την προστασία του εδάφους [COM (2002) 179 τελικό - δεν έχει δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα]
3) ΣΥΝΟΨΗ

Ένας από τους στόχους του έκτου προγράμματος δράσης για το περιβάλλον είναι η προστασία του εδάφους από τη διάβρωση και τη ρύπανση. Για να ανταποκριθεί στον στόχο αυτόν, η Επιτροπή δημοσιεύει την παρούσα ανακοίνωση η οποία ανιχνεύει την πορεία χάραξης μιας στρατηγικής για την προστασία του εδάφους. Ως έδαφος, έτσι όπως χρησιμοποιείται ο όρος στο παρόν έγγραφο, νοείται το ανώτερο στρώμα του φλοιού της γης, που αποτελείται από ανόργανα και οργανικά συστατικά, νερό, αέρα και ζωντανούς οργανισμούς.

Στην παρούσα ανακοίνωση εξετάζεται το έδαφος ως προς τις λειτουργίες που επιτελεί:

· παράγει τρόφιμα 

· αποθηκεύει, διηθεί και μετατρέπει τα ανόργανα συστατικά, το νερό, τα οργανικά συστατικά, τα αέρια, κ.λπ. 

· είναι πηγή πρώτων υλών 

· χρησιμεύει ως πλατφόρμα της ανθρώπινης δραστηριότητας. 

Στην ανακοίνωση επισημαίνονται επίσης οι μεγαλύτεροι κίνδυνοι από τους οποίους απειλείται το έδαφος στην Ευρώπη: διάβρωση, μείωση της περιεκτικότητας σε οργανικές ύλες, μόλυνση, αδιαβροχοποίηση (εξαιτίας της κατασκευής κατοικιών, οδών και άλλων υποδομών), καθίζηση (εξαιτίας συμπίεσης από βαριά μηχανήματα, υπερβόσκησης, αθλητικών δραστηριοτήτων), μείωση της βιοποικιλότητας, αλάτωση (υπερσυσσώρευση διαλυτών αλάτων νατρίου, μαγνησίου και ασβεστίου), πλημμύρες και κατολισθήσεις. Όλα αυτά τα φαινόμενα δημιουργούνται ή επιτείνονται ως αποτέλεσμα της ανθρώπινης δραστηριότητας, ορισμένα μάλιστα παρουσιάζουν σοβαρή επιδείνωση τις τελευταίες δεκαετίες. Τεράστιες είναι οι οικονομικές συνέπειες και το κόστος επανόρθωσης που συνδέονται με τους κινδύνους οι οποίοι απειλούν το έδαφος.

Η ανακοίνωση εξετάζει επίσης τα μέσα που θεσπίζει η διεθνής κοινότητα για να αντιμετωπίσει την υποβάθμιση του εδάφους, καθώς και εκείνα που εφαρμόζονται από τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τις υποψήφιες χώρες. Όσο για τη δραστηριότητα της ίδιας της Ένωσης, υπογραμμίζεται ότι δεν υπάρχει χωριστή πολιτική για το έδαφος, αλλά ότι τα μέτρα που λαμβάνονται στο πλαίσιο άλλων πολιτικών (περιβαλλοντικής, γεωργικής, περιφερειακής, μεταφορών, έρευνας) αφορούν και την προστασία του εδάφους.

Οι παράμετροι της θεματικής στρατηγικής
Κατόπιν των ανωτέρω, κρίνεται μάλλον απαραίτητο να υπάρξει μια θεματική κοινοτική στρατηγική· μια τέτοια στρατηγική θα παρουσιαστεί το 2004, θα συνεκτιμά τις αρχές της προφύλαξης , της πρόβλεψης και της περιβαλλοντικής ευθύνης , και θα έχει ως άξονες πρωτοβουλίες που ήδη αναλαμβάνονται στο πλαίσιο των περιβαλλοντικών πολιτικών, μια πληρέστερη ενσωμάτωση της προστασίας του εδάφους σε άλλες πολιτικές, την επιτήρηση των εδαφών και νέες δράσεις που θα βασίζονται στα αποτελέσματα της επιτήρησης.

Στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής πολιτικής, μια νέα νομοθεσία θα έλθει να προστεθεί στην εφαρμογή της ισχύουσας νομοθεσίας:

· το 2002: 4η θυγατρική οδηγία για την ποιότητα του νερού και μια οδηγία για τα απόβλητα των εξορυκτικών δραστηριοτήτων 

· το 2003: αναθεώρηση της οδηγίας για την ιλύ καθαρισμού λυμάτων (
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)και μια ανακοίνωση για τη χωροταξία και το περιβάλλον η οποία θα επικεντρώνεται στην αειφόρο χρησιμοποίηση του εδάφους 

· προτού λήξει το 2004: οδηγία για το κοπρόχωμα και λοιπά βιολογικά απόβλητα. 

Στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής (ΚΓΠ), θα προωθηθούν η βιολογική γεωργία, η προστασία των αναβαθμίδων, η πιο ακίνδυνη χρησιμοποίηση των φυτοφαρμάκων, η χρησιμοποίηση πιστοποιημένου κοπροχώματος, η δασοκομία, η δάσωση και άλλα μέτρα που θα αποσκοπούν σε προστασία του εδάφους. Κατά την αναθεώρηση της ΚΓΠ, η Επιτροπή προτίθεται να αυξήσει τους πόρους που θα διατεθούν για την ανάπτυξη της υπαίθρου και για την προστασία του εδάφους.

Σε ό,τι αφορά την επιτήρηση του εδάφους, η Επιτροπή θα προτείνει μέχρι τον Ιούνιο του 2004 νομοθεσία για ένα κοινοτικό σύστημα πληροφόρησης και επιτήρησης σχετικά με τους κινδύνους που απειλούν το έδαφος. Η επιτήρηση αυτή θα αποτελέσει τη βάση μελλοντικών νομοθετικών πρωτοβουλιών για την προστασία του εδάφους και θα χρησιμεύσει ώστε να αναπροσαρμοστούν οι συναφείς πολιτικές.
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ΧΗΜΙΚΑ ΠΡΟΪΟΝΤΑ >

Στρατηγική για την μελλοντική πολιτική στον τομέα των χημικών ουσιών



1) ΣΤΟΧΟΣ

Χάραξη στρατηγικής σχετικά με την μελλοντική κοινοτική πολιτική στον τομέα των χημικών ουσιών, η οποία προάγει την αειφόρο ανάπτυξη

2) ΠΡΑΞΗ

Λευκή Βίβλος της Επιτροπής, της 27ης Φεβρουαρίου 2001, σχετικά με την στρατηγική για την μελλοντική πολιτική στον τομέα των χημικών ουσιών [COM (2001) 88 τελικό - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα].
3) ΣΥΝΟΨΗ 

Πλαίσιο 
Μολονότι ορισμένες επιβλαβείς χημικές ουσίες απαγορεύονται ήδη από την κοινοτική νομοθεσία (λόγου χάριν ο αμίαντος), υπάρχουν χάσματα στην κοινοτική νομοθεσία όσον αφορά τις υφιστάμενες χημικές ουσίες. Μας λείπουν γνώσεις σχετικά με τις επιδράσεις πολυάριθμων υφιστάμενων ουσιών που ετέθησαν σε κυκλοφορία πριν από το 1981, ημερομηνία κατά την οποία θεσπίστηκε η υποχρέωση υποβολής των νέων ουσιών σε δοκιμασίες και κοινοποίησής τους. Οι ουσίες αυτές αντιπροσωπεύουν το 99% περίπου του συνολικού όγκου των ουσιών που κυκλοφορούν και μολονότι η Επιτροπή δρομολόγησε διαδικασία αξιολόγησης (
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) των εν λόγω ουσιών, η διαδικασία είναι μακροχρόνια και δεν υπάγει τις υφιστάμενες ουσίες στις ίδιες με των νέων ουσιών απαιτήσεις δοκιμασιών. Λόγω των ανησυχιών σχετικά με τις επιβλαβείς επιδράσεις των χημικών ουσιών στην υγεία του ανθρώπου και στο περιβάλλον, η Επιτροπή εκτιμά ότι επιβάλλεται η χάραξη στρατηγικής για την προστασία της υγείας του ανθρώπου και του περιβάλλοντος σε ένα πλαίσιο αειφόρου ανάπτυξης.

Η Λευκή Βίβλος αναφέρεται σε τέσσερα μεγάλα νομικά μέσα που διέπουν τις χημικές ουσίες στην Κοινότητα: η υφιστάμενη νομοθεσία σχετικά με την κυκλοφορία στην αγορά και τη χρήση των επικίνδυνων ουσιών και παρασκευασμάτων, σχετικά με την ταξινόμηση, τη συσκευασία και την επισήμανση των επικίνδυνων ουσιών και παρασκευασμάτων και σχετικά με την εκτίμηση και έλεγχο των κινδύνων (
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) που συνδέονται με τις υφιστάμενες ουσίες

Κύριοι στόχοι και στοιχεία 
Οι στόχοι εγγράφονται στο πλαίσιο του ευρύτερου στόχου της αειφόρου ανάπτυξης και αποβλέπουν στην εκ μέρους της χημικής βιομηχανίας ανάληψη περισσοτέρων ευθυνών τηρουμένης της αρχής της προφύλαξης , με παράλληλη διαφύλαξη της ενιαίας αγοράς και της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιομηχανίας. Οι κυριότεροι στόχοι είναι οι ακόλουθοι:

Προστασία της υγείας του ανθρώπου και προαγωγή ενός μη τοξικού περιβάλλοντος 
Προκειμένου να εξασφαλίσει καλύτερη προστασία, η Επιτροπή προτείνει τη δημιουργία ενιαίου συστήματος για όλες τις ουσίες. Όσον αφορά την εκτίμηση των κινδύνων, η προτεραιότητα θα δοθεί στις ουσίες που ευθύνονται για σημαντική έκθεση, ή οι οποίες εμφανίζονται ιδιαίτερα απειλητικές. Η υποκατάσταση των επικίνδυνων χημικών ουσιών θα ενθαρρυνθεί μόλις αυτό καταστεί δυνατό.

Τήρηση της αρχής της προφύλαξης 
Η αρχή αυτή προβλέπει την λήψη μέτρων ακόμη και αν παραμένουν επιστημονικές αβεβαιότητες όσον αφορά την ακριβή φύση των κινδύνων.

Διαφύλαξη και ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της κοινοτικής χημικής βιομηχανίας 
Η στρατηγική δεν πρέπει να θέτει σε κίνδυνο την ανταγωνιστικότητα της κοινοτικής χημικής βιομηχανίας αντιθέτως μάλιστα, οφείλει να την ενισχύει. Στην κατεύθυνση αυτή, η Επιτροπή στοχεύει στην, μέσω των κανονιστικών ρυθμίσεων, τόνωση του ανταγωνισμού και την επεξεργασία ασφαλέστερων χημικών ουσιών.

Αποτροπή του κατατεμαχισμού της εσωτερικής αγοράς 
Ταυτόχρονα, η στρατηγική δεν πρέπει να εμποδίζει την εύρυθμη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Πρέπει λοιπόν να στηρίζεται σε μία πλήρη εναρμόνιση σε κοινοτική κλίμακα.

Αύξηση της διαφάνειας 
Τα μέτρα αυτά αποβλέπουν στην εξασφάλιση της πλήρους ενημέρωσης των καταναλωτών, ούτως ώστε οι επιλογές τους να γίνονται με γνώση των δεδομένων. Προς το σκοπό αυτό, το κανονιστικό σύστημα πρέπει να είναι ενιαίο και διαφανέστερο. Ωστόσο, θα προστατεύονται οι εμπορικά ευαίσθητες πληροφορίες.

Συνάρτηση με τα διεθνή ζητήματα 
Τα προτεινόμενα μέτρα πρέπει να εγγράφονται στο πλαίσιο των διεθνών πρωτοβουλιών για την προαγωγή της ασφαλούς χρήσης των χημικών ουσιών σε ολόκληρο τον κόσμο. Πολλές είναι οι διεθνείς οργανώσεις που ασχολούνται με το θέμα (το Διακυβερνητικό Forum για τη χημική ασφάλεια (IFCS) ( EN ) καθώς και πολυάριθμες διεθνείς συνθήκες, όπως η Σύμβαση OSPAR που αποβλέπει στην προστασία της θαλάσσιας ζώνης του βορειοανατολικού Ατλαντικού και η Σύμβαση του Ρότερνταμ για την συναίνεση μετά από ενημέρωση, σχετικά με την εξαγωγή χημικών προϊόντων. 

Είναι επίσης σκόπιμο να αναγνωριστούν τα αποτελέσματα πολυάριθμων δοκιμασιών που πραγματοποιήθηκαν εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και που μπορούν να συμβάλουν στην κάλυψη των κενών των ευρωπαϊκών δεδομένων και στην αποφυγή επαναλήψεων.

Προαγωγή των πειραμάτων χωρίς ζώα 
Το ζητούμενο είναι η μείωση, στον μέγιστο δυνατό βαθμό, των προγραμμάτων δοκιμασιών στα οποία χρησιμοποιούνται ζώα και η ενθάρρυνση της ανάπτυξης νέων, εναλλακτικών μεθόδων πειραματισμού χωρίς ζώα.

Εξασφάλιση της συμμόρφωσης με τις διεθνείς υποχρεώσεις της ΕΕ στο πλαίσιο του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ) 
Δεδομένου ότι η ΕΕ αποτελεί μέρος του ΠΟΕ, η νομοθεσία της Κοινότητας που διέπει τις χημικές ουσίες δεν είναι δυνατόν να συνιστά άμεσο ή έμμεσο εμπόδιο στις εμπορικές συναλλαγές με τις τρίτες χώρες. 

Το σύστημα REACH 
Το σύστημα REACH είναι ένα ενιαίο σύστημα για τις υφιστάμενες και νέες ουσίες που διαλαμβάνει όλες τις φάσεις της διαδικασίας. Έχει προβλεφθεί μεταβατική περίοδος ένδεκα ετών για να ενσωματωθούν οι υφιστάμενες ουσίες στο νέο ενιαίο σύστημα. Προς το σκοπό αυτό, έχει προταθεί χρονοδιάγραμμα και προβλεφθεί μονάδα ειδικού έργου (task force) για να αξιολογηθούν τα ήδη υφιστάμενα δεδομένα. 

Έγκριση 
Η έγκριση είναι υποχρεωτική για όλες τις ουσίες που παράγονται σε ποσότητες μεγαλύτερες του ενός τόνου. Ο γενικός έλεγχος που ασκείται από τις αρχές στο πλαίσιο του προηγουμένου συστήματος θα υποκατασταθεί από ad hoc ελέγχους και από υπολογιστική ανάλυση.

Εκτίμηση 
Οι δοκιμασίες και η εκτίμηση των κινδύνων θα αναλαμβάνονται από τη βιομηχανία. Οι δοκιμασίες θα καθορίζονται επί τη βάσει σειράς κριτηρίων όπως, π.χ. οι παραγόμενες ποσότητες της ουσίας, το επίπεδο έκθεσης κ.λπ. Ωστόσο, οι ουσίες που παράγονται σε ποσότητες άνω των 100 τόνων και, σε περίπτωση αμφιβολιών, σε μικρότερες ποσότητες, θα υπόκεινται σε εκτίμηση από τις αρμόδιες εθνικές αρχές, με δοκιμασίες προσαρμοσμένες στις ουσίες και στοχεύουσες στις επιδράσεις μιας μακροπρόθεσμης έκθεσης. Ως επί το πλείστον και όσον αφορά τις συμπληρωματικές δοκιμασίες, θα διατηρηθεί η νυν προσέγγιση για τις νέες ουσίες. 

Άδεια 
Ορισμένες ουσίες, ή ορισμένες ειδικές χρήσεις μιας ουσίας, που γεννούν έντονες ανησυχίες, θα υπόκεινται στη χορήγηση ειδικής άδειας. Η άδεια θα χορηγείται για πολύ συγκεκριμένους σκοπούς, ανεξαρτήτως παραγόμενης ποσότητας. Οι ουσίες τις οποίες αφορούν τα ανωτέρω είναι:

· οι καρκινογόνες, μεταλλαξιογόνες ή τοξικές για την αναπαραγωγή ουσίες (συμπεριλαμβανομένων των περισσότερων ενδοκρινικών διαταρακτών), 

· οι ουσίες που έχουν χαρακτηριστικά δυσαποδόμητων οργανικών ρύπων (ΔΟΡ). 

Είναι δυνατές οι παρεκκλίσεις για τις χρήσεις που δεν γεννούν ανησυχίες. Επίσης, μπορεί να χορηγείται άδεια υπό όρους, εφόσον αυτό δικαιολογείται από τα κοινωνικοοικονομικά οφέλη της χρήσης της ουσίας. 
Για κάθε άλλη ουσία που γεννά ανησυχίες θα χρησιμοποιηθεί σύστημα ταχείας διαχείρισης των κινδύνων. Το σύστημα αυτό περιλαμβάνει την ταχεία εκτίμηση και εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας.

Χρειάζονται συμπληρωματικές έρευνες πριν από τη λήψη απόφασης για την οριστική προσέγγιση όσον αφορά τις ουσίες PBT (δυσαποδόμητες, βιο-σωρεύσιμες και τοξικές ουσίες) και VPVB (λίαν δυσαποδόμητες ουσίες με μεγάλες δυνατότητες βιο-σώρευσης) εκτός από τις ουσίες ΔΟΡ).

Όσον αφορά την έρευνα και ανάπτυξη, οι διατάξεις σχετικά με τις εξαιρέσεις όσον αφορά τις χημικές ουσίες που χρησιμοποιούνται για ερευνητικούς και αναπτυξιακούς σκοπούς θα τροποποιηθούν, προκειμένου να διευκολυνθεί η έρευνα.

Θα προωθηθεί η θεωρητική και πρακτική έρευνα για την ανάπτυξη μεθόδων υποκατάστασης των πειραμάτων με ζώα.

Είναι αναγκαία η διενέργεια περαιτέρω ερευνών προκειμένου να ληφθεί απόφαση σχετικά με τις ουσίες που διατίθενται στο εμπόριο υπό μορφήν μερών προϊόντων (π.χ. παιχνιδιών) που δεν έχουν υπαχθεί στις απαιτήσεις άλλων κοινοτικών νομοθετικών διατάξεων.

Ρόλος, δικαιώματα και ευθύνες της βιομηχανίας 
Όπως υπογραμμίστηκε ήδη, θα υπάρξει μεταβίβαση ευθυνών, από τις αρμόδιες αρχές προς την βιομηχανία, δηλαδή προς τους κατασκευαστές, τους εισαγωγείς και τους χρήστες κατάντη, όσον αφορά τις δοκιμασίες και την εκτίμηση των κινδύνων των χημικών ουσιών. 
Η βιομηχανία καλείται να παρέχει ορισμένες πληροφορίες στην αρμόδια αρχή στο πλαίσιο της έγκρισης της ουσίας. Όσον αφορά τις πληροφορίες προς τους χρήστες, τα δελτία των δεδομένων ασφαλείας και η επισήμανση στην συσκευασία θα παραμείνουν οι κύριοι πυλώνες ενημέρωσης. Ωστόσο, εξετάζονται τροποποιήσεις των δύο αυτών μέσων προκειμένου να καταστούν αποτελεσματικότερα. 

Όσον αφορά τα δικαιώματα κυριότητας επί των δεδομένων που προκύπτουν από τις δοκιμασίες, το νέο σύστημα αποβλέπει, όπως και η προηγούμενη νομοθεσία, στην αποφυγή της επανάληψης δοκιμασιών που διενεργούνται επί ζώων, ιδίως επί σπονδυλωτών. Επιπλέον, αποβλέπει στην εξασφάλιση ισότιμου ανταγωνισμού. Η θέσπιση δοκιμασιών που δρομολογούνται από την έκθεση καθώς και υποχρεώσεων όσον αφορά τις δοκιμασίες, επιβαλλόμενων στους κατάντη χρήστες, ενδέχεται να προκαλέσει στρεβλώσεις του ανταγωνισμού, ενθαρρύνοντας τους κατασκευαστές και άλλους χρήστες προς την κατεύθυνση του περιορισμού ή της καθυστέρησης των δοκιμασιών, ούτως ώστε να επωφεληθούν, αργότερα, από τα αποτελέσματα των υπολοίπων. Το νέο σύστημα θα υποχρεώνει κάθε πρόσωπο που εκμεταλλεύεται τα δεδομένα προηγούμενης δοκιμασίας να αποζημιώνει τον παραγωγό των εν λόγω δεδομένων.

Ταξινόμηση και επισήμανση 
Λόγω του όγκου των υφιστάμενων ουσιών που δεν έχουν ακόμη ταξινομηθεί, η Επιτροπή εκτιμά ότι δεν θα είναι δυνατή η κατάρτιση εξαντλητικού εναρμονισμένου καταλόγου. Προτείνει να περιοριστεί η εναρμονισμένη ταξινόμηση στις ιδιότητες των κυριότερων, και να ζητηθεί από τη βιομηχανία η κατάρτιση και η παράδοση εξαντλητικού καταλόγου πληροφοριών για την ταξινόμηση και επισήμανση όλων των επικίνδυνων ουσιών που κυκλοφορούν στην αγορά, καταλόγου στον οποίο θα έχει πρόσβαση το ευρύ κοινό.

Προτείνεται η συνένωση του κοινοτικού συστήματος επισήμανσης με το παγκόσμιο εναρμονισμένο σύστημα (τελεί υπό διαπραγμάτευση) που αποβλέπει στην απλούστευσή του.

Διαχείριση του συστήματος 
Οι αρχές των κρατών μελών προβλέπεται να διατηρήσουν το μεγαλύτερο μέρος των σημερινών αρμοδιοτήτων τους, δηλαδή θα είναι συνολικά υπεύθυνες για την έγκριση και την εκτίμηση. Ωστόσο, η Επιτροπή σχεδιάζει να συστήσει έναν κεντρικό φορέα (μία εκδοχή του Ευρωπαϊκού Γραφείου Χημικών Ουσιών), επιφορτισμένου με την διαχείριση ορισμένων - γενικών - πτυχών του συστήματος προκειμένου να εξασφαλιστεί ο συντονισμός και η συνοχή μεταξύ των διαφόρων φορέων που εμπλέκονται στο νέο σύστημα. Ως εκ τούτου, θα εξασφαλίσει το επιχειρησιακό πλαίσιο του συστήματος χορήγησης αδειών, θα διατηρεί κεντρική βάση δεδομένων ανοικτή στο κοινό και θα καταχωρεί τους φακέλους έγκρισης ενώ - τέλος - θα εξασφαλίζει τεχνική και επιστημονική υποστήριξη στις εθνικές αρχές..

Οι κυριότερες αρμοδιότητες στο πλαίσιο του συστήματος θα κατανέμονται μεταξύ της Κοινότητας και των εθνικών αρχών. Όσον αφορά την έγκριση, η κύρια απόφαση σχετικά με την ουσία και την χρήση θα λαμβάνεται σε κοινοτικό επίπεδο. Τα κράτη μέλη θα είναι υπεύθυνα για την έγκριση άλλων, ειδικότερων χρήσεων στο πλαίσιο της απόφασης της Κοινότητας. Κάθε απόφαση σχετική με το σύστημα ταχείας διαχείρισης των κινδύνων θα λαμβάνεται σε κοινοτικό επίπεδο.

Εφαρμογή 
Τα κράτη μέλη είναι υπεύθυνα για την τήρηση της νομοθεσίας στην επικράτειά τους. Πρέπει να επανεξεταστούν ορισμένα υφιστάμενα μέτρα τα οποία αποβλέπουν στην τήρηση της νομοθεσίας και την συνοχή μεταξύ των κρατών μελών. Η Επιτροπή προτείνει την επανεξέταση της στρατηγικής μετά την θέση σε ισχύ της νέας νομοθεσίας.

Πρόταση για τη θέσπιση νέου ρυθμιστικού πλαισίου για τα χημικά προϊόντα (REACH)
	Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) επιθυμεί να εκσυγχρονίσει την ευρωπαϊκή νομοθεσία στον τομέα των χημικών προϊόντων και να εγκαταστήσει ένα ενιαίο και ολοκληρωμένο σύστημα καταχώρισης, αξιολόγησης και αδειοδότησης των χημικών ουσιών, το σύστημα REACH. Στόχος της είναι να βελτιωθεί η προστασία της υγείας του ανθρώπου και του περιβάλλοντος, και παράλληλα να διατηρηθεί η ανταγωνιστικότητα και να αυξηθεί η ικανότητα καινοτομίας της ευρωπαϊκής χημικής βιομηχανίας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπει επίσης τη σύσταση ενός Ευρωπαϊκού Οργανισμού Χημικών Προϊόντων.


ΠΡΟΤΑΣΗ

Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 29ης Οκτωβρίου 2003 για την καταχώριση, την αξιολόγηση και την αδειοδότηση των χημικών προϊόντων και για τους περιορισμούς που επιβάλλονται σε αυτά (REACH), για τη σύσταση ενός Ευρωπαϊκού Οργανισμού Χημικών Προϊόντων και για την τροποποίηση της οδηγίας 1999/45/EΚ και του κανονισμού (ΕΚ){σχετικά με τους ανθεκτικούς οργανικούς ρύπους} 
Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 29ης Οκτωβρίου 2003 για την τροποποίηση της οδηγίας 67/548/EΟΚ του Συμβουλίου με σκοπό την προσαρμογή της στον κανονισμό (ΕΚ) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την καταχώριση, την αξιολόγηση και την αδειοδότηση των χημικών προϊόντων και με τους περιορισμούς που επιβάλλονται σε αυτά 
ΣΥΝΟΨΗ

ΠΡΟΤΑΣΗ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ
Με τον προτεινόμενο κανονισμό θεσπίζεται ενιαίο και ολοκληρωμένο σύστημα καταχώρισης, αξιολόγησης και αδειοδότησης των χημικών προϊόντων, το σύστημα REACH, και συνιστάται Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων . Το REACH απαιτεί από τις επιχειρήσεις που παράγουν και εισάγουν χημικά προϊόντα να αξιολογούν τους κινδύνους που απορρέουν από τη χρήση τους και να λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα για τη διαχείριση οποιουδήποτε κινδύνου εντοπίζεται. Με τον τρόπο αυτόν θα μεταφερθεί το βάρος της απόδειξης από τις δημόσιες αρχές στη βιομηχανία η οποία θα εγγυάται την ασφάλεια των χημικών προϊόντων στην αγορά .

Ο προτεινόμενος κανονισμός είναι δυνατόν να αντικαταστήσει πάνω από 40 ήδη ισχύοντες κανονισμούς και οδηγίες. 

Πεδίο εφαρμογής
Από το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας εξαιρούνται :

· οι ραδιενεργές ουσίες (επειδή καλύπτονται από άλλες νομοθετικές πράξεις)· 

· οι ουσίες που υπόκεινται σε τελωνειακό έλεγχο και βρίσκονται σε προσωρινή εναπόθεση, σε ελεύθερη ζώνη ή ελεύθερη αποθήκη με σκοπό την επανεξαγωγή ή σε διαμετακόμιση· 

· οι μη απομονώσιμες ενδιάμεσες ουσίες. 

Καταχώριση
Η καταχώριση είναι το κύριο στοιχείο του συστήματος REACH. Οι χημικές ουσίες που παράγονται ή εισάγονται σε ποσότητες μεγαλύτερες του ενός τόνου ετησίως θα καταχωρίζονται υποχρεωτικά σε μια κεντρική βάση δεδομένων. Μια ουσία που δεν καταχωρίζεται δεν μπορεί να παραχθεί ούτε να εισαχθεί. 

Η βιομηχανία οφείλει να εξασφαλίζει τις σχετικές πληροφορίες για τις ουσίες που παράγει και να χρησιμοποιεί τα δεδομένα αυτά για να διαχειρίζεται τις ουσίες με ασφάλεια. Η καταχώριση θα περιλαμβάνει πληροφορίες σχετικά με τις ιδιότητες, τις χρήσεις και τους ασφαλείς τρόπους χειρισμού των χημικών προϊόντων. Οι απαιτούμενες πληροφορίες θα είναι ανάλογες προς τους όγκους παραγωγής και τους κινδύνους που δημιουργεί μια ουσία.

Από την υποχρέωση καταχώρισης εξαιρούνται, ωστόσο, ορισμένες κατηγορίες ουσιών (οι οποίες απαριθμούνται στην πρόταση κανονισμού), όπως:

· ορισμένες ενδιάμεσες ουσίες· 

· τα πολυμερή· 

· μερικά χημικά προϊόντα που ρυθμίζονται από άλλες διατάξεις της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ). 

Για την καταχώριση των ουσιών που περιέχονται στα προϊόντα, εφαρμόζεται ειδικό καθεστώς: Λαμβάνοντας υπόψη ότι στην αγορά της ΕΕ κυκλοφορούν εκατομμύρια προϊόντα και ότι ορισμένα από αυτά είναι δυνατόν να ενέχουν κινδύνους για την υγεία του ανθρώπου και για το περιβάλλον, ορισμένες ουσίες που είναι ενσωματωμένες σε προϊόντα πρέπει να καταχωρίζονται. Η καταχώριση αυτή είναι υποχρεωτική όταν η συγκεκριμένη ουσία έχει επικίνδυνες ιδιότητες και ελευθερώνεται στο περιβάλλον κατά τη χρήση του προϊόντος. Για τις ουσίες οι οποίες, υπό κανονικές συνθήκες, δεν ελευθερώνονται κατά τη χρήση του προϊόντος, η υποχρέωση αυτή λαμβάνει μορφή απλής κοινοποίησης, βάσει της οποίας ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων μπορεί να ζητήσει καταχώριση.

Ένας νέος Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων θα αναλάβει τη διαχείριση της βάσης δεδομένων, την παραλαβή των φακέλων καταχώρισης, καθώς και την κατάρτιση κατευθυντήριων γραμμών που θα βοηθήσουν τους παραγωγούς και εισαγωγείς προϊόντων, καθώς και τις αρμόδιες αρχές, στην εφαρμογή των εν λόγω διατάξεων. Αναμένεται ότι για το 80% περίπου όλων των καταχωρισμένων ουσιών δεν θα απαιτηθούν περαιτέρω ενέργειες.

Κοινοχρησία δεδομένων 
Ο προτεινόμενος κανονισμός περιλαμβάνει σειρά διατάξεων σχετικά με την κοινοχρησία δεδομένων με σκοπό τον περιορισμό των δοκιμών σε σπονδυλωτά ζώα και τη μείωση του κόστους για τη βιομηχανία. Τα σχετικά δεδομένα είναι κοινόχρηστα έναντι πληρωμής.

Πληροφορίες μέσω της αλυσίδας εφοδιασμού 
Οι πληροφορίες σχετικά με την ασφάλεια θα διαβιβάζονται μέσω της αλυσίδας εφοδιασμού, ώστε εκείνοι που χρησιμοποιούν χημικά προϊόντα στις δικές τους παραγωγικές διαδικασίες - για την παραγωγή άλλων προϊόντων - να μπορούν να τα χρησιμοποιούν με ασφαλή και υπεύθυνο τρόπο, χωρίς να θέτουν σε κίνδυνο την υγεία των εργαζομένων και των καταναλωτών ούτε και το περιβάλλον. Αυτό προϋποθέτει μια ροή πληροφοριών και προς τις δύο κατευθύνσεις της αλυσίδας εφοδιασμού και μεταξύ όλων των κρίκων της εν λόγω αλυσίδας.

Μεταγενέστεροι χρήστες
Οι διατάξεις αυτές υποχρεώνουν τους μεταγενέστερους χρήστες να εξετάζουν την ασφάλεια της εκ μέρους των χρήσης των ουσιών, πρώτα με βάση τις πληροφορίες του προμηθευτή τους, και να λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα διαχείρισης του κινδύνου. Παρέχουν επίσης τη δυνατότητα στις αρχές να έχουν μια συνολική εικόνα των χρήσεων μιας ουσίας καθώς αυτή μετακινείται από τον ένα κρίκο της αλυσίδας εφοδιασμού στον άλλο και έτσι να μπορούν, ενδεχομένως, να ζητούν περισσότερες πληροφορίες και να λαμβάνουν τα δέοντα μέτρα.

Αξιολόγηση
Η αξιολόγηση εξασφαλίζει ότι η βιομηχανία εκπληρώνει τις υποχρεώσεις της και δεν προβαίνει σε περιττές δοκιμές. Προβλέπονται δύο είδη αξιολόγησης : η αξιολόγηση του φακέλου και η αξιολόγηση της ουσίας. 

Η αξιολόγηση του φακέλου είναι υποχρεωτική για κάθε πρόταση στην οποία προβλέπονται δοκιμές σε ζώα. Κύριος σκοπός της είναι να ελαχιστοποιηθούν οι δοκιμές αυτού του είδους. Το REACH απαιτεί την κοινοχρησία των δεδομένων που προκύπτουν από τις δοκιμές και ενθαρρύνει τη χρήση εναλλακτικών πηγών πληροφόρησης. Αξιολόγηση φακέλου θα μπορεί επίσης να γίνει για να ελεγχθεί εάν η καταχώριση ανταποκρίνεται στις προβλεπόμενες απαιτήσεις.

Οι αρμόδιες αρχές μπορούν επίσης να αξιολογούν οποιαδήποτε ουσία για την οποία έχουν αιτιολογημένες υπόνοιες ότι είναι δυνατόν να ενέχει κίνδυνο για την υγεία του ανθρώπου ή για το περιβάλλον. Θα πρόκειται για έλεγχο ποιότητας και συμμόρφωσης. Το πρόγραμμα για την αξιολόγηση των ουσιών θα βασίζεται σε κυλιόμενα σχέδια που θα καταρτίζουν οι αρμόδιες αρχές των κρατών μελών. Στο πρόγραμμα θα λαμβάνονται υπόψη τα κριτήρια για τον καθορισμό των προτεραιοτήτων που θα ορίζονται από τον Οργανισμό.

Και για τα δύο είδη αξιολόγησης, το αποτέλεσμα μπορεί να είναι η απαίτηση για περαιτέρω πληροφορίες. Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων λαμβάνει την τελική απόφαση σχετικά με τις απαιτήσεις αυτές εάν συμφωνούν όλα τα κράτη μέλη. Σε περίπτωση διαφωνίας η απόφαση λαμβάνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Αδειοδότηση
Για τις ουσίες που προκαλούν πολύ μεγάλη ανησυχία απαιτείται χορήγηση αδείας από την Επιτροπή για συγκεκριμένες χρήσεις. 

Μεταξύ των ουσιών αυτών περιλαμβάνονται:

· οι ΚΜΤ (καρκινογόνες, μεταλαξιογόνες και τοξικές για την αναπαραγωγή ουσίες)· 

· οι ΑΒΤ (ανθεκτικές, βιωσυσσωρεύσιμες και τοξικές ουσίες)· 

· οι αΑαΒ (άκρως ανθεκτικές και άκρως βιωσυσσωρεύσιμες ουσίες)· 

· οι ουσίες που προκαλούν ανησυχία και έχουν σοβαρές και μη αναστρέψιμες επιδράσεις στον άνθρωπο και στο περιβάλλον, όπως οι ενδοκρινικοί διαταράκτες. 

Εάν οι κίνδυνοι που απορρέουν από τη χρήση μιας τέτοιου είδους ουσίας είναι δυνατόν να ελεγχθούν επαρκώς, χορηγείται η άδεια. Στην αντίθετη περίπτωση, η Επιτροπή εξετάζει το επίπεδο του κινδύνου, εάν η χρήση της ουσίας είναι κοινωνικά και οικονομικά σημαντική και εάν υπάρχουν υποκατάστατα. Με βάση τους παράγοντες αυτούς η Επιτροπή αποφασίζει εάν θα χορηγηθεί άδεια στη συγκεκριμένη ουσία

Το βάρος της απόδειξης επωμίζεται ο αιτών. Οι μεταγενέστεροι χρήστες μπορούν να χρησιμοποιούν μια ουσία για εγκεκριμένη χρήση εφόσον την προμηθεύονται από επιχείρηση στην οποία έχει χορηγηθεί άδεια και τηρούν τους όρους που περιλαμβάνονται στην άδεια. Οφείλουν, ωστόσο, να ενημερώνουν τον Οργανισμό ώστε οι αρχές να είναι πλήρως ενημερωμένες για τον τρόπο χρήσης των ουσιών που προκαλούν πολύ μεγάλη ανησυχία. 

Περιορισμοί 
Η διαδικασία επιβολής περιορισμών συνιστά δίχτυ ασφαλείας επιτρέποντας τη διαχείριση κινδύνων που δεν καλύπτονται επαρκώς από άλλες διατάξεις του συστήματος REACH. Οι προτάσεις για την επιβολή περιορισμών είναι δυνατόν να αφορούν την τήρηση κάποιων όρων για την παραγωγή, την ή τις χρήσεις ή/και τη διάθεση μιας ουσίας στην αγορά ή ακόμη και την απαγόρευση αυτών των δραστηριοτήτων εάν είναι απαραίτητο. Καταρτίζονται από τα κράτη μέλη ή από την Επιτροπή υπό μορφή οργανωμένου φακέλου.

Μέχρι σήμερα, η οδηγία 76/769/ΕΟΚ, όπως έχει τροποποιηθεί, συνέβαλε στην προσέγγιση των νομοθετικών διατάξεων που διέπουν τους περιορισμούς στα κράτη μέλη. Οι ισχύοντες περιορισμοί, αναδιατυπωμένοι, θα αποτελέσουν τώρα την αφετηρία για τη νέα διαδικασία επιβολής περιορισμών.

Καινοτομία
Στο REACH έχουν ενσωματωθεί κίνητρα για την έρευνα. Το προτεινόμενο νέο σύστημα θα ενθαρρύνει την έρευνα και την καινοτομία αυξάνοντας το κατώτατο όριο καταχώρισης από 10 kg που είναι σήμερα στον 1 τόνο. Επιπλέον, η δοκιμαστική περίοδος για την έρευνα και την ανάπτυξη θα αυξηθεί στα δέκα χρόνια. Η περίοδος αυτή θα αυξηθεί κατά 5 ακόμη χρόνια για τα φαρμακευτικά προϊόντα (
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). Για τους μεταγενέστερους χρήστες το νέο σύστημα θα σημάνει απλοποίηση του κανονισμού, πράγμα που θα τους διευκολύνει στην εξεύρεση νέων καινοτόμων χρήσεων των ουσιών.

Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων
Ο προτεινόμενος κανονισμός προβλέπει τη σύσταση Ευρωπαϊκού Οργανισμού Χημικών Προϊόντων. Ο Οργανισμός αυτός διαχειρίζεται τις τεχνικές, επιστημονικές και διοικητικές πτυχές του συστήματος REACH και μεριμνά για τη συνοχή των αποφάσεων που λαμβάνονται σε κοινοτικό επίπεδο. 

Ο Οργανισμός διαχειρίζεται επίσης τη διαδικασία καταχώρισης, διαδραματίζει βασικό ρόλο στην εξασφάλιση της συνέπειας στην αξιολόγηση, θεσπίζει κριτήρια για την καθοδήγηση των κρατών μελών στην επιλογή των ουσιών που θα πρέπει να αξιολογηθούν και λαμβάνει αποφάσεις με τις οποίες απαιτεί περαιτέρω πληροφορίες για ουσίες υπό αξιολόγηση. Παρέχει επίσης γνωμοδοτήσεις και συστάσεις κατά τη διαδικασία της αδειοδότησης και της επιβολής περιορισμών και αναλαμβάνει υποχρεώσεις σχετικά με την εμπιστευτικότητα.

Κατάλογος ταξινόμησης και επισήμανσης 
Οι διατάξεις σχετικά με τον κατάλογο ταξινόμησης και επισήμανσης εξασφαλίζουν ότι η ταξινόμηση όλων των επικίνδυνων ουσιών που παράγονται ή εισάγονται στην ΕΕ είναι διαθέσιμη σε κάθε ενδιαφερόμενο. Θα ζητηθεί από τη βιομηχανία να περιλάβει όλες τις ταξινομήσεις της στον κατάλογο. Τυχόν αποκλίσεις μεταξύ ταξινομήσεων της ίδιας ουσίας θα πρέπει να αρθούν με την πάροδο του χρόνου. Εναρμονισμένες σε επίπεδο ΕΕ ταξινομήσεις απαιτούνται μόνο για ουσίες με τις ακόλουθες ιδιότητες: καρκινογόνες, μεταλλαξιογόνες ή τοξικές για το σύστημα αναπαραγωγής ή αλλεργιογόνες για το αναπνευστικό σύστημα. 

Πληροφορίες
Οι μη εμπιστευτικές πληροφορίες για τα χημικά προϊόντα είναι διαθέσιμες ώστε να παρέχεται η δυνατότητα, ιδίως σε όσους εκτίθενται στα προϊόντα αυτά να λαμβάνουν αποφάσεις σχετικά με το αν οι κίνδυνοι που διατρέχουν είναι αποδεκτοί. Ορισμένες πληροφορίες αντιμετωπίζονται αυτομάτως ως εμπιστευτικές σε όλες τις περιπτώσεις.

Αρμόδιες αρχές
Στον προτεινόμενο κανονισμό προβλέπεται ότι πρέπει να υπάρχουν σε κάθε κράτος μέλος αρχές οι οποίες να διαθέτουν την αρμοδιότητα και τους απαραίτητους πόρους για να εκπληρώσουν τα καθήκοντα που τους ανατίθενται.

ΠΡΟΤΑΣΗ ΟΔΗΓΙΑΣ
Σκοπός της συγκεκριμένης πρότασης οδηγίας είναι η τροποποίηση της οδηγίας 67/548/ΕΟΚ του Συμβουλίου προκειμένου να προσαρμοστεί στο μελλοντικό κανονισμό REACH που περιγράφεται ανωτέρω. Η οδηγία 67/548/ΕΟΚ περιλαμβάνει διατάξεις που αφορούν όχι μόνο τον τρόπο ταξινόμησης, συσκευασίας και επισήμανσης των επικίνδυνων ουσιών αλλά και την κοινοποίηση νέων ουσιών στις αρμόδιες αρχές του εκάστοτε κράτους μέλους πριν από τη διάθεσή τους στην αγορά.

Ο νέος κανονισμός REACH προβλέπει τις ίδιες απαιτήσεις καταχώρισης για τις νέες χημικές ουσίες όπως και για τις υπάρχουσες ουσίες, πράγμα που σημαίνει ότι πρέπει να καταργηθούν οι διατάξεις της οδηγίας 67/548/EΟΚ που διέπουν την κοινοποίηση των νέων χημικών ουσιών. Δεδομένου ότι η πρόταση REACH δεν περιλαμβάνει προς το παρόν κανόνες για την ταξινόμηση, την επισήμανση και τη συσκευασία των επικίνδυνων ουσιών , τα αντίστοιχα μέρη της οδηγίας 67/548/EΟΚ θα εξακολουθήσουν να ισχύουν. 

Η οδηγία 67/548/EΟΚ περιέχει διάφορα παραρτήματα στα οποία καθορίζονται οι απαιτήσεις για τις πληροφορίες και οι μέθοδοι δοκιμών που πρέπει να χρησιμοποιούνται. Το περιεχόμενο των παραρτημάτων αυτών θα ενσωματωθεί στα παραρτήματα της νομοθεσίας REACH, οπότε τα παραρτήματα της οδηγίας θα πρέπει να καταργηθούν.

Η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει την ενσωμάτωση το συντομότερο δυνατόν στην κοινοτική νομοθεσία του διεθνώς αποδεκτού συστήματος οικουμενικής εναρμόνισης για την ταξινόμηση και την επισήμανση των χημικών προϊόντων (GHS-Globally Harmonised System) ( EN ) ( FR ). Ωστόσο, επειδή η θέσπιση του GHS είναι πολύ πρόσφατη και επειδή η Επιτροπή επιθυμεί να εξετάσει λεπτομερέστερα τις επιπτώσεις της θέσπισής του στους εμπλεκόμενους παράγοντες και στη μετέπειτα νομοθεσία, δεν θεώρησε σκόπιμο να υποβάλει πρόταση για την ενσωμάτωση του GHS στο κοινοτικό δίκαιο ταυτόχρονα με την πρόταση για το Reach. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή θα υποβάλει τις αναγκαίες προτάσεις για τη θέσπιση του GHS ταυτόχρονα με την τελική έγκριση της νομοθεσίας Reach .

Ιστορικό - τα προβλήματα με την τρέχουσα νομοθεσία 
Το τρέχον νομοθετικό σύστημα για τα χημικά προϊόντα αποδείχθηκε συχνά ανίκανο να εντοπίσει τους κινδύνους που ενέχουν πολλά από τα προϊόντα αυτά και, μετά τον εντοπισμό των κινδύνων, πολύ βραδυκίνητο όσον αφορά την αντιμετώπισή τους.

Η τρέχουσα νομοθεσία κάνει διάκριση μεταξύ των «υπαρχουσών ουσιών», δηλαδή όλων των χημικών ουσιών για τις οποίες δηλώθηκε ότι κυκλοφορούσαν στην αγορά πριν από το 1981, και των «νέων ουσιών», ήτοι εκείνων που κυκλοφόρησαν στην αγορά από το 1981 και ύστερα.

Οι νέες χημικές ουσίες πρέπει να κοινοποιούνται και να υποβάλλονται σε δοκιμές όταν παράγονται σε ποσότητες τόσο χαμηλές όσο είναι τα 10 kg ετησίως, ενώ για τις υπάρχουσες χημικές ουσίες δεν υφίστανται τέτοιες διατάξεις. Οι υπάρχουσες χημικές ουσίες αντιπροσωπεύουν, ωστόσο, περισσότερο από το 99% της συνολικής ποσότητας όλων των ουσιών που κυκλοφορούν στην αγορά. Το σύστημα αυτό είχε ως αποτέλεσμα να ευνοήσει τη συνέχιση της χρήσης των υπαρχουσών ουσιών που δεν υποβάλλονται σε δοκιμές και να παρεμποδίσει την έρευνα και την καινοτομία.

Το νέο σύστημα REACH θα καταργήσει την τεχνητή διάκριση μεταξύ «νέων» και «υπαρχουσών» χημικών ουσιών. 

ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ ΚΑΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ
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Μεγάλα ατυχήματα σχετιζόμενα με επικίνδυνες ουσίες
	Μετά από την πρώτη οδηγία «SEVESO» το 1982, η οδηγία «SEVESO II» αποσκοπεί στην πρόληψη των μεγάλων ατυχημάτων των σχετιζομένων με επικίνδυνες ουσίες και τον περιορισμό των συνεπειών τους επί του ανθρώπου και του περιβάλλοντος, προκειμένου να εξασφαλισθεί υψηλό επίπεδο προστασίας σε όλη την Κοινότητα.


ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 96/82/ΕΚ του Συμβουλίου, της 9ης Δεκεμβρίου 1996, για την αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες. [ Βλέπε πράξεις τροποποίησης ]
ΣΥΝΟΨΗ

Η παρούσα οδηγία, που αποκαλείται «SEVESO II» αντικατέστησε την οδηγία 82/501/ΕΟΚ, που συχνά αποκαλείται οδηγία «SEVESO I» (από το όνομα της ιταλικής πόλης όπου σημειώθηκε σημαντικό ατύχημα λόγω ελευθέρωσης διοξινών το 1976). Πραγματοποιήθηκαν σημαντικές αλλαγές και εισήχθησαν νέες έννοιες. Τονίζεται ιδιαιτέρως η προστασία του περιβάλλοντος εισάγοντας για πρώτη φορά στο πεδίο εφαρμογής της τις ουσίες που θεωρούνται επικίνδυνες για το περιβάλλον (ιδίως για το υδάτινο). Έχουν συμπεριληφθεί νέες απαιτήσεις που αναφέρονται ιδιαίτερα σε συστήματα διαχείρισης της ασφάλειας, σε σχέδια έκτακτης ανάγκης, σε θέματα χωροταξίας ή στην ενίσχυση των διατάξεων που αφορούν τις επιθεωρήσεις ή την πληροφόρηση του κοινού.

Πεδίο εφαρμογής
Το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας διευρύνθηκε και ταυτοχρόνως απλοποιήθηκε. Εφαρμόζεται στις μονάδες όπου υπάρχουν επικίνδυνες ουσίες ή όπου υπάρχει υποψία ότι είναι δυνατόν να δημιουργηθούν σε περίπτωση ατυχήματος, σε ποσότητες ίσες ή ανώτερες από τις αναφερόμενες στο παράρτημα. 
Ο κατάλογος των υποδεικνυόμενων ουσιών που περιέχεται στο παράρτημα περιορίστηκε από 180 ουσίες σε 50, αλλά συνοδεύεται από κατάλογο κατηγοριών ουσιών, γεγονός που στην πράξη συνεπάγεται διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής.

Η οδηγία 2003/105/ΕΚ (βλέπε πράξεις τροποποίησης) διεύρυνε το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας «Seveso II», με αποτέλεσμα να περιλαμβάνονται πλέον σε αυτό οι διαδικασίες επεξεργασίας και αποθήκευσης των εξορυσσόμενων μεταλλευμάτων, εφόσον ανάλογες δραστηριότητες συνεπάγονται την παρουσία επικινδύνων ουσιών, καθώς και η κάλυψη των εγκαταστάσεων εξάλειψης των μη εκμεταλλεύσιμων ποσοτήτων χώματος που χρησιμοποιούνται στις ως άνω διαδικασίες.

Εξαιρούνται του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας:

· οι στρατιωτικές εγκαταστάσεις 

· οι κίνδυνοι από ιοντίζουσα ακτινοβολία 

· η οδική, σιδηροδρομική, εσωτερική πλωτή, θαλάσσια ή αεροπορική μεταφορά επικίνδυνων ουσιών 

· η μεταφορά επικίνδυνων ουσιών μέσω αγωγών, εκτός των μονάδων που καλύπτονται από την παρούσα οδηγία 

· οι χώροι υγειονομικής ταφής αποβλήτων. 

Γενικές υποχρεώσεις του ασκούντος την εκμετάλλευση
Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε ο ασκών την εκμετάλλευση:

· να λαμβάνει όλα τα απαραίτητα μέτρα για την πρόληψη των μεγάλων ατυχημάτων και τον περιορισμό των συνεπειών τους για τον άνθρωπο και το περιβάλλον 

· να υποχρεούται να αποδεικνύει ανά πάσα στιγμή στην αρμόδια αρχή ότι έχει λάβει όλα τα αναγκαία μέτρα. 

Ο ασκών την εκμετάλλευση υποχρεούται να παρέχει τα αποδεικτικά στοιχεία όσον αφορά την τελευταία υποχρέωση.

Κοινοποίηση
Η οδηγία επιβάλλει υποχρέωση κοινοποίησης σύμφωνα με την αρχή ότι θα ήταν παράνομο να διαθέτουν οι επιχειρήσεις μεγάλη ποσότητα επικίνδυνων ουσιών χωρίς να έχουν ειδοποιήσει σχετικά τις αρχές. Η κοινοποίηση πρέπει να περιλαμβάνει τα ακόλουθα στοιχεία:

· το όνομα του ασκούντος την εκμετάλλευση και τη διεύθυνση της σχετικής μονάδας 

· την έδρα του ασκούντος την εκμετάλλευση 

· το όνομα ή τα καθήκοντα του υπεύθυνου της μονάδας 

· επαρκείς πληροφορίες για την αναγνώριση των επικίνδυνων ουσιών ή της κατηγορίας των 

· την ποσότητα και τη φυσική μορφή της ή των σχετικών επικίνδυνων ουσιών 

· το άμεσο περιβάλλον της μονάδας. 

Σε περίπτωση μεταβολής της κατάστασης (κλείσιμο της μονάδας, για παράδειγμα), ο ασκών την εκμετάλλευση ενημερώνει αμέσως την αρμόδια αρχή.

Πολιτική πρόληψης
Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε:

· ο ασκών την εκμετάλλευση να συντάσσει έγγραφο εκθέτοντας την οικεία πολιτική πρόληψης μεγάλων ατυχημάτων 

· να εξασφαλίζεται η ορθή εφαρμογή της. 

Έκθεση ασφαλείας
Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε ο ασκών την εκμετάλλευση να υποβάλλει έκθεση ασφαλείας με σκοπό:

· να καταδεικνύεται ότι εφαρμόζεται πολιτική πρόληψης μεγάλων ατυχημάτων και σύστημα διαχείρισης της ασφάλειας 

· να καταδεικνύεται ότι έχουν επισημανθεί οι κίνδυνοι μεγάλων ατυχημάτων και έχουν ληφθεί τα απαραίτητα μέτρα για την πρόληψη και τον περιορισμό των συνεπειών των 

· να καταδεικνύεται ότι ο σχεδιασμός, η κατασκευή, η λειτουργία και η συντήρηση των εγκαταστάσεων, των χώρων αποθήκευσης, του εξοπλισμού και της υποδομής που συνδέονται με τη λειτουργία της, οι οποίες έχουν σχέση με τους κινδύνους μεγάλου ατυχήματος εντός της μονάδας, παρέχουν επαρκή αξιοπιστία και ασφάλεια 

· να καταδεικνύεται ότι υπάρχουν εσωτερικά σχέδια έκτακτης ανάγκης 

· να παρέχονται τα στοιχεία που επιτρέπουν την εκπόνηση του εξωτερικού σχεδίου 

· να εξασφαλίζεται επαρκής πληροφόρηση των αρμόδιων αρχών 

Η έκθεση ασφαλείας περιέχει ορισμένα στοιχεία όπως ενημερωμένο κατάλογο των επικίνδυνων ουσιών που υπάρχουν στη μονάδα.

Η έκθεση πρέπει να αναθεωρείται:

· τουλάχιστον ανά πενταετία, ή 

· οποτεδήποτε με πρωτοβουλία του ασκούντος την εκμετάλλευση ή μετά από αίτημα της αρμόδιας αρχής, όταν το δικαιολογούν νέα δεδομένα ή 

· σε περίπτωση μετατροπής μιας τοποθεσίας. 

Είναι δυνατόν, υπό ορισμένες προϋποθέσεις, οι αρμόδιες αρχές να απαλλάσσουν τον ασκούντα την εκμετάλλευση από την υποβολή ορισμένων πληροφοριών στην έκθεση ασφαλείας χωρίς ωστόσο να απαλλάσσεται από την υποχρέωση υποβολής της εν λόγω έκθεσης. Τα κράτη μέλη οφείλουν να κοινοποιούν στην Επιτροπή το σύνολο των απαλλαγών που εγκρίνουν καθώς και την αιτιολόγησή τους.

Σχέδιο έκτακτης ανάγκης
Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι ασκούντες την εκμετάλλευση που υπόκεινται στην υποχρέωση υποβολής έκθεσης ασφαλείας να καταρτίζουν επίσης εσωτερικό σχέδιο έκτακτης ανάγκης και να παρέχουν στις αρμόδιες αρχές τις αναγκαίες πληροφορίες για την κατάρτιση εξωτερικού σχεδίου. Τα σχέδια έκτακτης ανάγκης πρέπει να δοκιμάζονται και επανεξετάζονται τουλάχιστον ανά τριετία.

Λήψη προληπτικών μέτρων όσον αφορά την τοποθεσία
Η αρμόδια αρχή οφείλει:

· να προσδιορίζει τις μονάδες ή ομάδες μονάδων για τις οποίες οι πιθανότητες μεγάλου ατυχήματος ή οι συνέπειές του μπορούν να είναι αυξημένες λόγω της τοποθεσίας ή της εγγύτητας των εν λόγω μονάδων και λόγω των επικίνδυνων ουσιών που διαθέτουν 

· να εξασφαλίζει την ανταλλαγή πληροφοριών και τη συνεργασία μεταξύ των μονάδων. 

Πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα ασφαλείας
Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι στόχοι της πρόληψης μεγάλων ατυχημάτων να λαμβάνονται υπόψη στις πολιτικές χρήσης γης, ιδίως ελέγχοντας την εγκατάσταση νέων μονάδων, τις μετατροπές στις υπάρχουσες μονάδες και τα νέα χωροταξικά έργα (οδοί επικοινωνίας, ζώνες κατοικίας) που εκτελούνται γύρω από τις υφιστάμενες μονάδες. Τα κράτη μέλη οφείλουν να λαμβάνουν υπόψη την ανάγκη μακροπρόθεσμης εγγύησης διατήρησης ή καθιέρωσης των ενδεδειγμένων αποστάσεων μεταξύ των μονάδων και των οικιστικών περιοχών (περιοχών κατοικίας).

Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα ασφαλείας και την απαιτούμενη συμπεριφορά σε περίπτωση ατυχήματος να παρέχονται αυτεπαγγέλτως στους κινδυνεύοντες από μεγάλο ατύχημα. Μεριμνούν επίσης ώστε οι εκθέσεις ασφαλείας να τίθενται στη διάθεση του κοινού.

Αφετέρου, πραγματοποιείται δημόσια διαβούλευση στις εξής περιπτώσεις:

· κατάρτιση σχεδίων για νέες μονάδες 

· μετατροπή υφιστάμενων μονάδων 

· διαρρύθμιση των χώρων γύρω από υφιστάμενες μονάδες. 

Τα κράτη μέλη θέτουν στη διάθεση των γειτονικών κρατών μελών, τα οποία ενδέχεται να υποστούν τις διασυνοριακές συνέπειες μεγάλου ατυχήματος, τις απαραίτητες πληροφορίες ώστε το οικείο κράτος μέλος να εφαρμόσει τα κατάλληλα μέτρα.

Πληροφορίες που παρέχονται από τον ασκούντα την εκμετάλλευση μετά από μείζον ατύχημα
Μετά από ένα μείζον ατύχημα, ο ασκών την εκμετάλλευση οφείλει:

· να ενημερώνει τις αρμόδιες αρχές 

· να τους παρέχει πληροφορίες σχετικά με τις περιστάσεις του ατυχήματος, τις ενεχόμενες επικίνδυνες ουσίες, τα διαθέσιμα στοιχεία για την εκτίμηση των επιπτώσεων του ατυχήματος για τον άνθρωπο και το περιβάλλον και τα ληφθέντα μέτρα έκτακτης ανάγκης 

· να τις πληροφορεί σχετικά με τα προβλεπόμενα μέτρα για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων του ατυχήματος και την αποφυγή επανάληψης τέτοιου ατυχήματος 

· να ενημερώνει τα σχετικά με το ατύχημα στοιχεία. 

Η αρμόδια αρχή οφείλει:

· να εξασφαλίζει ότι έχουν ληφθεί τα μέτρα έκτακτης ανάγκης 

· να συλλέγει τις απαραίτητες πληροφορίες για την πλήρη ανάλυση του μεγάλου ατυχήματος, εάν χρειάζεται μέσω επιθεώρησης 

· να εξασφαλίζει ότι ο ασκών την εκμετάλλευση λαμβάνει τα απαιτούμενα ανακουφιστικά μέτρα 

· να διατυπώνει συστάσεις για μελλοντικά προληπτικά μέτρα. 

Πληροφορίες εκ μέρους των κρατών μελών στην Επιτροπή
Τα κράτη μέλη οφείλουν να ενημερώνουν την Επιτροπή για τα μεγάλα ατυχήματα που συνέβησαν στην επικράτειά τους. Κατ' αρχάς οφείλουν να ανακοινώνουν:

· την ονομασία και τη διεύθυνση της αρχής που είναι υπεύθυνη για τη σύνταξη της έκθεσης 

· την ημερομηνία, την ώρα και τον τόπο του μεγάλου ατυχήματος 

· το ονοματεπώνυμο του ασκούντος την εκμετάλλευση και τη διεύθυνση της συγκεκριμένης μονάδας 

· την περιγραφή των περιστάσεων του ατυχήματος 

· περιγραφή των ληφθέντων μέτρων έκτακτης ανάγκης και των προφυλάξεων. 

Για να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της για ενημέρωση των κρατών μελών, η Επιτροπή καταρτίζει μητρώο και σύστημα πληροφόρησης που περιέχουν πληροφορίες για τα μεγάλα ατυχήματα τα οποία συνέβησαν στην επικράτεια των κρατών μελών.

Επιθεωρήσεις
Οι αρμόδιες αρχές έχουν υποχρέωση να οργανώνουν σύστημα επιθεωρήσεων με το οποίο να εξασφαλίζεται ότι:

· ο ασκών την εκμετάλλευση έχει λάβει όλα τα ενδεδειγμένα μέτρα για την πρόληψη των ατυχημάτων και τον περιορισμό των επιπτώσεών τους 

· η έκθεση ασφαλείας είναι ορθή και πλήρης 

· το κοινό έχει ενημερωθεί. 

Απαγόρευση εκμετάλλευσης
Τα κράτη μέλη απαγορεύουν την εκμετάλλευση μιας μονάδας, μιας εγκατάστασης ή ενός χώρου αποθήκευσης εάν τα μέτρα που έχει λάβει ο ασκών την εκμετάλλευση για την πρόληψη των ατυχημάτων είναι ανεπαρκή. Τα κράτη μέλη μπορούν επίσης να απαγορεύουν την λειτουργία της εκμετάλλευσης εάν ο ασκών την εκμετάλλευση δεν έχει διαβιβάσει:

· την κοινοποίηση 

· τις εκθέσεις 

· ή τις λοιπές πληροφορίες που προβλέπονται από την οδηγία. 

Πλαίσιο
Η οδηγία 96/82/ΕΚ εγκρίθηκε ενόψει της έγκρισης, εκ μέρους της Κοινότητας, της σύμβασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη σχετικά με τις διασυνοριακές επιπτώσεις των βιομηχανικών ατυχημάτων. 
Η ως άνω έγκριση έλαβε χώρα στις 23 Μαρτίου 1998, με απόφαση του Συμβουλίου για την σύναψη της σύμβασης σχετικά με τις διασυνοριακές επιπτώσεις των βιομηχανικών ατυχημάτων (98/685/ΕΚ)
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)(απόφαση . Η οδηγία 96/82/ΕΚ αποτελεί μέσο μεταφοράς σε κοινοτικό επίπεδο των υποχρεώσεων που απορρέουν από τη σύμβαση.

Κατόπιν των βιομηχανικών ατυχημάτων που σημειώθηκαν στην Baia Mare της Ρουμανίας, τον Ιανουάριο του 2000 (απόρριψη κυανίου στον Tisza), στο Enschede, στις Κάτω Χώρες, τον Μάιο του 2000 (έκρηξη σε αποθήκη πυροτεχνημάτων) και στην Τουλούζη της Γαλλίας το Σεπτέμβριο του 2001 (έκρηξη σε εργοστάσιο λιπασμάτων), το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο εξέδωσαν την οδηγία 2003/105/ΕΚ. Αυτή τροποποιεί την οδηγία «Seveso II» με στόχο, ιδίως:

· να διευρυνθεί το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας «Seveso II» (βλέπε ανωτέρω)· 

· να βελτιωθεί ο ορισμός των πυροτεχνικών προϊόντων και των εκρηκτικών προϊόντων· 

· να συμπεριληφθούν τα υλικά που απορρίπτονται κατά τη διαδικασία της παραγωγής ή επιστρέφονται στον κατασκευαστή (υλικά «off-specs» - εκτός προδιαγραφών) στις κατηγορίες του νιτρικού αμωνίου και των λιπασμάτων με βάση το νιτρικό αμώνιο που καλύπτονται από την οδηγία «Seveso II». 
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Απόφαση 2002/605/ΕΚ της Επιτροπής, της 17ης Ιουλίου 2002, για το ερωτηματολόγιο που συνδέεται με την οδηγία 96/82/ΕΚ του Συμβουλίου για την αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες [Επίσημη Εφημερίδα L 195 της 24.7.2002].
Απόφαση 98/433/ΕΚ της Επιτροπής, της 26ης Ιουνίου 1998 περί των εναρμονισμένων κριτηρίων για τις απαλλαγές σύμφωνα με όσα ορίζονται στο άρθρο 9 της οδηγίας 96/82/ΕΚ του Συμβουλίου για την αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες [Επίσημη Εφημερίδα L 192 της 8.7.1998].
Έκθεση - C(99) 2416 Επίσημη Εφημερίδα C 291 της 12.10.1999 
Έκθεση σχετικά με την εφαρμογή στα κράτη μέλη, για την περίοδο 1994-1996, της οδηγίας 82/501/ΕΟΚ της 24ης Ιουνίου 1982 σχετικά με τον κίνδυνο ατυχημάτων μεγάλης έκτασης, τον οποίον περικλείουν ορισμένες βιομηχανικές δραστηριότητες. 
Η παρούσα έκθεση αφορά την οδηγία 82/501/ΕΟΚ, δηλαδή την οδηγία «Seveso I.» 
Η Επιτροπή δημοσίευσε μια πρώτη έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της εν λόγω οδηγίας, στις 18 Μαΐου 1988 [COM(88) 261 τελικό]. 
Από την έκθεση αυτή προκύπτει ότι η πρακτική εφαρμογή και εκτέλεση της παρούσας οδηγίας έχουν βελτιωθεί στα κράτη μέλη, γεγονός που αποδεικνύεται από τον αυξανόμενο αριθμό εκθέσεων ασφαλείας που υποβάλλουν όσοι εκμεταλλεύονται τις "τοποθεσίες Seveso" και τις οποίες λαμβάνουν και εξετάζουν οι αρμόδιες αρχές των κρατών μελών, από την αύξηση του αριθμού των τοποθεσιών στις οποίες διενεργούνται επιθεωρήσεις, και κυρίως από τον αριθμό των σχεδίων έκτακτης ανάγκης. Ωστόσο, στην έκθεση αναφέρεται ότι, κατά την εν λόγω περίοδο, το ποσοστό των ατυχημάτων παρέμεινε υψηλό (προκλήθηκαν και γνωστοποιήθηκαν στην Επιτροπή από τα κράτη μέλη, 92 ατυχήματα μεγάλης έκτασης), γεγονός που αποδεικνύει την αναγκαιότητα να συνεχιστούν οι προσπάθειες, έτσι ώστε να μειωθούν οι κίνδυνοι που συνδέονται με μεγάλα ατυχήματα στο πλαίσιο των μόνιμων βιομηχανικών εγκαταστάσεων.

Έκθεση - Επίσημη Εφημερίδα C 28 της 31.1.2002 
Έκθεση σχετικά με την εφαρμογή στα κράτη μέλη της οδηγίας 82/501/ΕΟΚ της 24ης Ιουνίου 1982 περί του κινδύνου ατυχημάτων μεγάλης εκτάσεως τον οποίο περικλείουν ορισμένες βιομηχανικές δραστηριότητες για την περίοδο 1997-1999. 
Πρόκειται για την τελευταία έκθεση που καλύπτει την εφαρμογή της οδηγίας Seveso I. Περιλαμβάνονται ορισμένες πληροφορίες σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας Seveso II. Υπογραμμίζεται η ανομοιογένεια των στοιχείων που διαβιβάζουν τα κράτη μέλη για τη σύνταξη της έκθεσης. Φαίνεται, μολοντούτο, ότι σημειώνεται πρόοδος όσον αφορά τις πληροφορίες που διατίθενται στο κοινό, καθώς και σχετικά με την ποιότητα των εκθέσεων ασφαλείας. Η κατάσταση μπορεί πάντως να βελτιωθεί στο πλαίσιο της οδηγίας Seveso II, ιδίως αναφορικά με τα σχέδια έκτακτης ανάγκης.

Αξιολόγηση και διαχείριση του θορύβου
	Η Ευρωπαϊκή Ένωση, στο πλαίσιο της καταπολέμησης των ηχητικών οχλήσεων, διαμορφώνει μια κοινή προσέγγιση για την αποφυγή, την πρόληψη ή τον κατά προτεραιότητα περιορισμό των επιβλαβών επιπτώσεων της έκθεσης στον θόρυβο του περιβάλλοντος. Η προσέγγιση αυτή στηρίζεται στον χαρτογραφικό προσδιορισμό της έκθεσης στο θόρυβο, σύμφωνα με κοινές μεθόδους, στην ενημέρωση των πληθυσμών και στην υλοποίηση σχεδίων δράσεως σε τοπικό επίπεδο. Η οδηγία αυτή θα χρησιμεύσει, επίσης, ως βάση για την εφαρμογή κοινοτικών μέτρων σχετικών με τις πηγές θορύβου.


ΠΡΑΞΗ

Οδηγία 2002/49/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 25ης Ιουνίου 2002, σχετικά με την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου.
ΣΥΝΟΨΗ

Η παρούσα πρόταση οδηγίας έχει ως αντικείμενο την καταπολέμηση του θορύβου που αντιλαμβάνονται οι πληθυσμοί στους δομημένους χώρους, στα δημόσια πάρκα ή σε άλλους, ήρεμους, τόπους ενός οικισμού, στις ήρεμες ζώνες της υπαίθρου, δίπλα στα σχολεία, στα πέριξ των νοσοκομείων καθώς και σε άλλα, ευαίσθητα στον θόρυβο, κτίρια και ζώνες. Δεν εφαρμόζεται στην περίπτωση του θορύβου που παράγεται από το ίδιο το εκτιθέμενο άτομο, στον θόρυβο που προέρχεται από οικιακές δραστηριότητες, στον θόρυβο από τους γείτονες, στον θόρυβο που γίνεται αντιληπτός στους χώρους εργασίας ή στο εσωτερικό των μέσων μεταφοράς, ούτε στον θόρυβο που προέρχεται από στρατιωτικές δραστηριότητες στις στρατιωτικές ζώνες. 

Οι δείκτες θορύβου και οι μέθοδοι αξιολόγησής τους
Ο Lden είναι δείκτης του επιπέδου του συνολικού θορύβου την ημέρα, το βράδυ και τη νύχτα, ο οποίος χρησιμοποιείται για την ποσοτικοποίηση της όχλησης που συνδέεται με την έκθεση στο θόρυβο. Ο Lnight είναι δείκτης του ηχητικού επιπέδου κατά την νύκτα, ο οποίος ποσοτικοποιεί τις οχλήσεις του ύπνου. Οι δείκτες θορύβου Lden και Lnight χρησιμοποιούνται για την κατάρτιση στρατηγικών χαρτών θορύβου. 

Και άλλοι δείκτες μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τον ακουστικό προγραμματισμό και τον καθορισμό ακουστικών ζωνών, καθώς και σε ειδικές περιπτώσεις, οι οποίες προσδιορίζονται στο παράρτημα Ι της οδηγίας.

Οι τιμές Lden και Lnight προσδιορίζονται χρησιμοποιώντας τις μεθόδους εκτίμησης που καθορίζονται στο παράρτημα ΙΙ της οδηγίας. Κοινές μέθοδοι εκτίμησης για τον προσδιορισμό των Lden και Lnight θα καθοριστούν από την Επιτροπή. Εντωμεταξύ, τα κράτη δύνανται να χρησιμοποιούν τις δικές τους μεθόδους για τον προσδιορισμό των κοινών δεικτών, υπό την προϋπόθεση ότι οι εν λόγω μέθοδοι είναι σύμμορφες με το παράρτημα II.

Στο παράρτημα III, σε μελλοντικές αναθεωρήσεις, θα καθοριστούν οι σχέσεις δόσεως - αποτελέσματος, προκειμένου να καταστεί δυνατή η αξιολόγηση των επιδράσεων του θορύβου στους πληθυσμούς.

Το αργότερο στις 18 Ιουλίου 2005, τα κράτη μέλη θα διαβιβάσουν στην Επιτροπή κάθε πληροφορία που αφορά τις προβλεπόμενες ή ισχύουσες οριακές τιμές, εκφραζόμενες σε Lden ή Lnight και, ενδεχομένως, σε Lday και Levening, για το θόρυβο της οδικής, εναέριας και σιδηροδρομικής κυκλοφορίας, καθώς και για τον βιομηχανικό θόρυβο.

Η στρατηγική χαρτογράφησης του θορύβου
Η κατάρτιση στρατηγικού χάρτη θορύβου επιτρέπει τη συνολική εκτίμηση της έκθεσης στο θόρυβο σε κάποια ζώνη που εκτίθεται σε διάφορες πηγές θορύβου, καθώς και την πραγματοποίηση γενικών προβλέψεων για την εν λόγω ζώνη. Οι στρατηγικοί χάρτες οφείλουν να ανταποκρίνονται στις ελάχιστες προδιαγραφές που περιγράφονται στο παράρτημα IV της οδηγίας.

Το αργότερο στις 18 Ιουλίου 2005, τα κράτη μέλη θα δημοσιοποιήσουν τις πληροφορίες που αφορούν τις αρχές και τους οργανισμούς που είναι υπεύθυνες για την κατάρτιση και, ενδεχομένως, την έγκριση των στρατηγικών χαρτών θορύβου.

Το αργότερο στις 30 Ιουνίου 2005 και, στη συνέχεια, ανά πενταετία, τα κράτη μέλη θα ενημερώνουν την Επιτροπή για τους μεγάλους οδικούς άξονες των οποίων η κίνηση υπερβαίνει τα 6 εκατομμύρια οχήματα ετησίως, για τους σιδηροδρομικούς άξονες των οποίων η κίνηση υπερβαίνει τις 60 000 επιβάτες ετησίως, για τα μεγάλα αεροδρόμια και τα αστικά συγκροτήματα άνω των 250 000 κατοίκων, που βρίσκονται στην επικράτειά τους. Το αργότερο στις 30 Ιουνίου 2007, πρέπει να έχουν καταρτιστεί και, ενδεχομένως, εγκριθεί, στρατηγικοί χάρτες θορύβου στους οποίους εμφαίνεται η κατά το προηγούμενο έτος κατάσταση δίπλα στις υποδομές και στους οικισμούς που προαναφέρθηκαν.

Το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2008, τα κράτη μέλη ενημερώνουν την Επιτροπή για όλους τους οικισμούς άνω των 100 000 κατοίκων, καθώς και για τους μεγάλους οδικούς και σιδηροδρομικούς άξονες που βρίσκονται στην επικράτειά τους. Το αργότερο στις 30 Ιουνίου 2012, στη συνέχεια δε ανά πενταετία, καταρτίζονται και, ενδεχομένως, εγκρίνονται, στρατηγικοί χάρτες θορύβου στους οποίους εμφαίνεται η κατάσταση κατά τη διάρκεια του προηγουμένου έτους για τους εν λόγω οικισμούς και άξονες.

Οι χάρτες θορύβου πρέπει να επανεξετάζονται και, ενδεχομένως, να αναθεωρούνται, ανά πενταετία.

Σχέδια δράσεως
Τα σχέδια δράσεως στοχεύουν στη διαχείριση των προβλημάτων θορύβου και των επιπτώσεων του θορύβου, συμπεριλαμβανομένου, εφόσον αυτό είναι αναγκαίο, του περιορισμού του θορύβου. Οφείλουν να ανταποκρίνονται στις ελάχιστες προδιαγραφές τις καθοριζόμενες στο παράρτημα V της οδηγίας.

Τα μέτρα που περιλαμβάνονται στα σχέδια δράσεως επαφίενται στην διακριτική ευχέρεια των αρμόδιων αρχών, πλην όμως πρέπει να ανταποκρίνονται στις προτεραιότητες που ενδέχεται να προκύψουν από την υπέρβαση κάθε ισχύουσας οριακής τιμής ή από την εφαρμογή άλλων κριτηρίων εκ μέρους των κρατών μελών και να εφαρμόζονται, ιδιαίτερα, στις σημαντικότερες ζώνες που καθορίζει η στρατηγική χαρτογράφηση.

Το αργότερο στις 18 Ιουλίου 2005, τα κράτη μέλη θα δημοσιοποιήσουν τα στοιχεία σχετικά με τις αρχές και τους οργανισμούς που είναι υπεύθυνοι για την κατάρτιση και, ενδεχομένως, την έγκριση, των σχεδίων δράσεως.

Το αργότερο στις 18 Ιουλίου 2008, πρέπει να έχουν καταρτιστεί σχέδια δράσεως για τους μεγάλους οδικούς άξονες των οποίων η κίνηση υπερβαίνει τα 6 εκατομμύρια οχημάτων ετησίως, τους σιδηροδρομικούς άξονες των οποίων η κίνηση υπερβαίνει τους 60 000 επιβάτες ετησίως, τα μεγάλα αεροδρόμια και τα αστικά συγκροτήματα άνω των 250 000 κατοίκων. Το αργότερο στις 18 Ιουλίου 2013, πρέπει να έχουν καταρτιστεί σχέδια δράσεως για το σύνολο των μεγάλων αστικών συγκροτημάτων και των μεγάλων αεροδρομίων, οδικών και σιδηροδρομικών αξόνων.

Τα σχέδια δράσεως επανεξετάζονται σε περίπτωση σημαντικών εξελίξεων που επηρεάζουν την κατάσταση όσον αφορά τον θόρυβο και, οπωσδήποτε, ανά πενταετία.

Ενημέρωση των πολιτών
Τα κράτη μέλη μεριμνούν για την διεξαγωγή δημοσίου διαλόγου και για τη συνεκτίμηση των αποτελεσμάτων του, πριν από την έγκριση των σχεδίων δράσεως.

Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι στρατηγικοί χάρτες θορύβου και τα σχέδια δράσεως να είναι προσβάσιμοι στο κοινό, σύμφωνα με τα παραρτήματα IV και V της οδηγίας 2002/49/ΕΚ, καθώς και με τις διατάξεις της οδηγίας για την ελευθερία πρόσβασης στις σχετικές με το περιβάλλον πληροφορίες .

Εκθέσεις σχετικά με την οδηγία
Στις 10 Μαρτίου 2004, η Επιτροπή υπέβαλε στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο έκθεση για τα υφιστάμενα κοινοτικά μέτρα σχετικά με τις πηγές θορύβου στο περιβάλλον (βλ. κατωτέρω «Σχετικές ενέργειες»).

Τα κράτη μέλη συγκεντρώνουν τους χάρτες θορύβου και τα σχέδια δράσεως. Διαβιβάζουν στην Επιτροπή τις πληροφορίες που περιέχονται στους χάρτες θορύβου, καθώς και περίληψη των σχεδίων δράσεως. Ανά πενταετία, η Επιτροπή δημοσιεύει συνολική έκθεση για τα δεδομένα που περιέχονται στους χάρτες θορύβου και στα σχέδια δράσεως. Η πρώτη έκθεση θα υποβληθεί στις 18 Ιουλίου 2009.

Το αργότερο στις 18 Ιουλίου 2009, η Επιτροπή θα υποβάλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο έκθεση για την εφαρμογή της παρούσας οδηγίας. Στην έκθεση θα εκτιμάται η ανάγκη δρομολόγησης νέων κοινοτικών δράσεων επί θεμάτων θορύβου στο περιβάλλον και, ενδεχομένως, θα προτείνονται στρατηγικές εφαρμογής τους. Θα περιλαμβάνεται επίσης εξέταση της ποιότητας του ηχητικού περιβάλλοντος στην Κοινότητα. Η έκθεση αυτή αναθεωρείται ανά πενταετία.
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ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ

Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, της 10ης Μαρτίου 2004, αναφερόμενη στα ισχύοντα κοινοτικά μέτρα σχετικά με τις πηγές περιβαλλοντικού θορύβου, δυνάμει του άρθρου 10 παράγραφος 1 της οδηγίας 2002/49/ΕΚ σχετικά με την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου [COM(2004) 160 - Δεν έχει δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα]. 
Στην εν λόγω έκθεση, η Επιτροπή φιλοτεχνεί μια εικόνα της υφιστάμενης κοινοτικής νομοθεσίας σε θέματα θορύβου. Η εν λόγω νομοθεσία περιλαμβάνει διατάξεις σχετικές με την εναρμόνιση της αξιολόγησης και διαχείρισης του θορύβου, την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, τις απαιτήσεις σε θέματα πρόσβασης στην αγορά εις ό,τι αφορά ορισμένα οδικά οχήματα και υλικά (ελαστικά αυτοκινήτων, εξωτερικά υλικά και ελκυστήρες, σκάφη αναψυχής), τις προδιαγραφές σε θέματα σιδηροδρομικής διαλειτουργικότητας και τους κανόνες σε θέματα περιορισμών εκμετάλλευσης στα αεροδρόμια. Εξάλλου, η έκθεση υπογραμμίζει ότι η έρευνα και η ανάπτυξη αποτελούν καίριας σημασίας στοιχείο της διαμόρφωσης των κοινοτικών μέτρων στον τομέα του θορύβου (θεματικό δίκτυο «CALM» και έργα που στηρίζονται από τα πέμπτο και έκτο προγράμματα-πλαίσιο έρευνας).

Σύσταση της Επιτροπής, της 6ης Αυγούστου 2003, σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τις προσωρινές μεθόδους υπολογισμού του βιομηχανικού θορύβου, του θορύβου των αεροπλάνων, του θορύβου της κυκλοφοριακής κίνησης και των τρένων, καθώς και με τα αντίστοιχα δεδομένα εκπομπής [Επίσημη Εφημερίδα L 212, 22.08.2003]
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