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Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου


Ανάθεση εντολής

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, το οποίο συνήλθε τον Μάρτιο του 2004 στις Βρυξέλλες, κάλεσε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προχωρήσει σε σύσταση Ομάδας Υψηλού Επιπέδου με πρόεδρο τον κύριο Wim Kok. Έργο της Ομάδας ήταν η διεξαγωγή μιας ανεξάρτητης αξιολόγησης που θα συνεισέφερε στην ενδιάμεση αναθεώρηση. Στην έκθεσή της η Ομάδα όφειλε να καταγράψει ένα σύνολο μέτρων τα οποία διαμορφώνουν μια συνεπή στρατηγική ούτως ώστε οι οικονομίες των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης να επιτύχουν τους στόχους και τις επιδιώξεις της Λισσαβώνας. Η εν λόγω Ομάδα στελεχώθηκε με έναν περιορισμένο αριθμό ατόμων υψηλών  προσόντων, ικανών να εκφράσουν τις απόψεις όλων των ενδιαφερομένων. Η Ομάδα όφειλε να δημοσιεύσει την έκθεσή της και να την υποβάλει στην Επιτροπή μέχρι την 1η Νοεμβρίου 2004. 

Σύνθεση

Η Ομάδα Έργου αποτελείτο από τα ακόλουθα μέλη:

· Κος Wim Kok (Πρόεδρος), πρώην Πρωθυπουργός Κάτω Χωρών 

· Κος Romain Bausch, Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος της SES Global (Λουξεμβούργο)

· Κος Niall Fitzgerald, Πρόεδρος του πρακτορείου Reuters, Πρόεδρος του φόρουμ Δι-Aτλαντικού Επιχειρηματικού Διαλόγου 

· Κος Antonio Gutiérrez Vegara, Μέλος του Ισπανικού Κοινοβουλίου

· Κος Will Hutton (εισηγητής), Εκτελεστικός Διευθυντής του Ιδρύματος Εργασίας (Work Foundation)

· Κα Anne-Marie Idrac, Πρόεδρος της Αυτόνομης Διοίκησης Μεταφορών Παρισίων (Régie autonome des transports parisiens – RATP) 

· Κος Wanja Lundby-Wedin, Πρόεδρος της Συνομοσπονδίας Συνδικαλιστικών Ενώσεων Σουηδίας (LÖ)

· Κος Thomas Mirow, πρώην Υπουργός του Γερμανικού Κρατιδίου του Αμβούργου, Ανώτερος Επιχειρηματικός Σύμβουλος

· Κος Bedrich Moldan, Πρόεδρος του Κέντρου Περιβάλλοντος της Τσεχίας (Πανεπιστήμιο Καρόλου – Πράγα) 

· Κος Luigi Paganetto, Καθηγητής Διεθνούς Οικονομίας (Πανεπιστήμιο Tor Vergata – Ρώμη)

· Κος Dariusz Rosati, Καθηγητής Οικονομικών, Μέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τον Ιούνιο του 2004

· Κος Veli Sundbäck, Πρώτος Αντιπρόεδρος της εταιρείας Nokia, Φινλανδία

· Κος Friedrich Verzetnitsch, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Συνδικαλιστικών Ενώσεων Αυστρίας (ÖGB), Μέλος του Αυστριακού Κοινοβουλίου. 

Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου υλοποίησε το έργο της κατά την διάρκεια της περιόδου Μαΐου – Οκτωβρίου 2004. Κατά το διάστημα αυτό τα μέλη της συναντήθηκαν έξι φορές. Η έκθεσή της υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή την 3η Νοεμβρίου 2004. Χρέη γραμματείας της Ομάδας Υψηλού Επιπέδου ανέλαβε η ίδια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή: ο Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας, Κος Sylvain Bisarre, εξετέλεσε καθήκοντα γραμματέα υποβοηθούμενος από τον Κο Jan-Host Schmidt, Διευθυντή της Γενικής Γραμματείας Οικονομικών και Χρηματοοικονομικών Υποθέσεων, τον Κο Olivier Bailly και άλλα στελέχη της Μονάδας Πολιτικών Συντονισμού. Ο Κος Jeroen Slaats, σύμβουλος θεμάτων πολιτικής του Υπουργείου Εξωτερικών των Κάτω Χωρών ανέλαβε καθήκοντα ιδιαιτέρου γραμματέως του κυρίου Kok, ενώ ο Κος Paul Adamson συνέβαλε στην επιμέλεια των κειμένων. 

Περίληψη 

Τον Μάρτιο του 2000, οι Ευρωπαίοι ηγέτες δεσμεύθηκαν να καταστήσουν ως το 2010 την Ε.Ε. «παγκοσμίως, ως την πλέον δυναμική και ανταγωνιστική οικονομία βασισμένη στην γνώση, ικανή να επιτύχει αειφόρο οικονομική ανάπτυξη με περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας, μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή και σεβασμό για το περιβάλλον». Η στρατηγική της Λισσαβώνας, όπως είναι πλέον γνωστή, αποτελείτο από σειρά εκτενών, αλλά και αλληλεξαρτώμενων μεταρρυθμίσεων. Σύμφωνα με την χρησιμοποιηθείσα επιχειρηματολογία, η αποτελεσματικότητα των ενεργειών οποιουδήποτε εκ των Κρατών-Μελών θα ενισχυόταν εάν και άλλα Κράτη-Μέλη ενεργούσαν προς την ίδια κατεύθυνση.

Οι εξωτερικές εξελίξεις από το 2000 ως σήμερα δεν συνέβαλαν στην επίτευξη των εν λόγω στόχων, όμως τόσο η Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και τα Κράτη-Μέλη της φέρουν σαφώς ευθύνη για την βραδύτητα της προόδου, επειδή απέτυχαν να λάβουν επαρκώς εσπευσμένα τα απαραίτητα μέτρα για την υλοποίηση της στρατηγικής αυτής. Η απογοητευτική αυτή απόδοση οφείλεται σε φόρτο υποχρεώσεων, κακό συντονισμό και αλληλοσυγκρουόμενες προτεραιότητες. Παρ’όλα αυτά, βασικό ζήτημα αποτελεί η έλλειψη αποφασιστικών πολιτικών ενεργειών. 

Σήμερα, η στρατηγική της Λισσαβώνας επείγει ακόμα περισσότερο λόγω της ακόμη μεγαλύτερης υστέρησης του ρυθμού ανάπτυξης της Ευρώπης έναντι της Βορείου Αμερικής και της Ασίας, τη στιγμή μάλιστα που η Ευρώπη καλείται να αντεπεξέλθει στις συνδυασμένες προκλήσεις της χαμηλής πληθυσμιακής αύξησης και της γήρανσης του πληθυσμού. Ο χρόνος εξαντλείται και πολύ σύντομα δεν θα υπάρχει πλέον δυνατότητα εφησυχασμού. Απαιτείται πλέον βελτιωμένη υλοποίηση των μέτρων ώστε να ανακτήσουμε τον χαμένο χρόνο.

Σε αυτό το πλαίσιο, για να επιτύχουμε τους στόχους της Λισσαβώνας όσον αφορά την ανάπτυξη και την απασχόληση οφείλουμε να ενεργοποιηθούμε όλοι μαζί. Για την επίτευξη των στόχων απαιτείται δέσμευση όλων μας. Αυτό σημαίνει περισσότερο έργο από πλευράς Ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων και Κρατών-Μελών μέσω βελτιωμένης πολιτικής δέσμευσης, σημαίνει ευρύτερο και βαθύτερο ενδιαφέρον εκ μέρους των Ευρωπαίων πολιτών και, σημαίνει τέλος, αναγνώριση του γεγονότος ότι η συνεργασία των χωρών της Ευρώπης ωφελεί συνολικά τους πολίτες τους.

Καθένα από τα στοιχεία της στρατηγικής της Λισσαβώνας εξακολουθεί να είναι απαραίτητο για την επιτυχή έκβαση του συνολικού εγχειρήματος: η βελτιωμένη οικονομική ανάπτυξη και η αύξηση της απασχόλησης παρέχουν τα μέσα στήριξης της κοινωνικής συνοχής και της περιβαλλοντικής αειφορίας. Με την σειρά τους δε, κοινωνική συνοχή και περιβαλλοντική αειφορία δύνανται να συμβάλλουν σε μεγαλύτερους ρυθμούς ανάπτυξης και απασχόλησης.

Για να βελτιώσει η Ευρώπη τα επίπεδα διαβίωσης των πολιτών της, οφείλει να επιταχύνει την αύξηση του ρυθμού απασχόλησης και παραγωγικότητας μέσα από ένα ευρύ φάσμα μεταρρυθμιστικών πολιτικών, καθώς και ένα ευρύτερο μακροοικονομικό πλαίσιο, το οποίο θα υποστηρίζει όσο το δυνατόν περισσότερο την ανάπτυξη, την ζήτηση και την απασχόληση. Η υψηλότερη ανάπτυξη και οι θέσεις εργασίας δεν επιτυγχάνονται με μεμονωμένες ενέργειες. Αντίθετα, εάν εφαρμοστούν ταυτοχρόνως μια σειρά αλληλένδετων πρωτοβουλιών και διαρθρωτικών αλλαγών εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα έχουν ως αποτέλεσμα την απελευθέρωση του δυναμικού που αδιαμφισβήτητα αυτή διαθέτει. Για να επιτευχθεί αυτό απαιτείται επείγουσα ανάληψη δράσης στους εξής πέντε τομείς πολιτικής:

· Κοινωνία της Γνώσης: να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερη για τους ερευνητές και τους επιστήμονες, να αναχθεί ο τομέας της Έρευνας και της Ανάπτυξης σε κορυφαία προτεραιότητα και να προαχθεί η χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ICTs),

· Εσωτερική Αγορά: να ολοκληρωθεί η εσωτερική αγορά στους τομείς της ελεύθερης διακίνησης αγαθών και κεφαλαίων και να αναληφθούν επειγόντως μέτρα με στόχο την δημιουργία ενιαίας αγοράς υπηρεσιών,

· Επιχειρησιακό Κλίμα: να μειωθεί ο συνολικός φόρτος διοικητικών διατυπώσεων, να βελτιωθεί η ποιότητα της νομοθεσίας, να διευκολυνθεί η ταχεία έναρξη λειτουργίας νέων επιχειρήσεων και να δημιουργηθεί ένα περιβάλλον, το οποίο θα ευνοεί και θα υποστηρίζει περισσότερο τις επιχειρήσεις,

· Αγορά Εργασίας: να υλοποιηθούν γρήγορα οι συστάσεις της Ευρωπαϊκής Ομάδας Δράσης για την Απασχόληση, να αναπτυχθούν στρατηγικές δια βίου μάθησης για όλους και στρατηγικές διατήρησης ηλικιωμένων στον ενεργό πληθυσμό και τέλος να εδραιωθούν οι συνεργασίες με στόχο την ανάπτυξη και την απασχόληση, 

· Περιβαλλοντική αειφορία: να επεκταθούν οι οικολογικές καινοτομίες ώστε να καταλάβει η Ευρώπη θέση επικεφαλής στον τομέα της οικολογικής βιομηχανίας, να ακολουθούνται πολιτικές που οδηγούν σε μακροπρόθεσμες και αειφόρες βελτιώσεις της παραγωγικότητας μέσω της οικολογικής αποτελεσματικότητας. 

Μεμονωμένα Κράτη-Μέλη έχουν σημειώσει προόδους σε έναν ή περισσότερους από τους εν λόγω τομείς πολιτικής προτεραιότητας. Κανένα Κράτος-Μέλος, ωστόσο, δεν έχει καταγράψει με συνέπεια και διάρκεια επιτυχίες σε ευρύ μέτωπο. Για να πετύχει η Ευρώπη τους στόχους της, οφείλει να αυξήσει σημαντικά τις προσπάθειές της.

Ο σκοπός αυτός απαιτεί ανάπτυξη εθνικών πολιτικών σε κάθε Κράτος-Μέλος ξεχωριστά, οι οποίες θα υποστηρίζονται από ένα ενδεδειγμένο πλαίσιο πανευρωπαϊκής εμβέλειας, και οι οποίες θα στρέφονται κατά των ανεπαρκειών του εκάστοτε Κράτους-Μέλους. Το επόμενο βήμα είναι η ανάληψη κοινής και αποφασιστικότερης δράσης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να είναι έτοιμη να αναφέρει με σαφή και ακριβή τρόπο τις επιτυχίες αλλά και τις αποτυχίες των σχετικών προσπαθειών σε κάθε Κράτος-Μέλος. Τόσο οι εθνικές πολιτικές, όσο και οι πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και οι προϋπολογισμοί τους, οφείλουν να αντανακλούν με μεγαλύτερη ακρίβεια τις προτεραιότητες της Λισσαβώνας. 

Για να διασφαλισθεί ότι τα Κράτη-Μέλη θα αποδεχθούν τις ευθύνες τους, απαιτείται εκ νέου εστίαση των ευθυνών αυτών στους ακόλουθους τρεις άξονες: αύξηση της συνάφειας και της συνέπειας μεταξύ πολιτικών και συμμετεχόντων σε αυτές, βελτίωση της διαδικασίας απόδοσης αποτελεσμάτων μέσω εμπλοκής εθνικών κοινοβουλίων και κοινωνικών εταίρων καθώς και σαφέστερη επικοινωνία περί στόχων και επιτευγμάτων. 

Επιπλέον, η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου προτείνει τα ακόλουθα:

· να ηγηθεί το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των προσπαθειών με στόχο την προώθηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας,

· να προετοιμάσουν τα Κράτη-Μέλη εθνικά προγράμματα, να δεσμευθούν όσον αφορά την υλοποίησή τους και να κινητοποιήσουν στην διαδικασία αυτή πολίτες και εμπλεκόμενους φορείς,

· να προχωρήσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε αναλύσεις, παρουσιάσεις και διευκόλυνση της διαδικασίας καθώς και σε υποστήριξή της μέσω πολιτικών και δράσεων που θα εφαρμόσει,

· να αναλάβει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενεργό παρακολούθηση των αποδόσεων,

· να αναλάβουν οι Ευρωπαίοι Κοινωνικοί Εταίροι τις ευθύνες τους και να συμμετάσχουν ενεργά στην διαδικασία υλοποίησης της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

Η επίτευξη των στόχων μεγαλύτερης ανάπτυξης και ηυξημένης απασχόλησης ώστε να καταστεί δυνατή η στήριξη του Ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου απαιτεί δυναμική, δεσμευμένη και πειστική πολιτική ηγεσία. Τόσο τα Κράτη-Μέλη, όσο και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλουν να εντείνουν τις προσπάθειές που καταβάλλουν για να κάνουν την αλλαγή πραγματικότητα. Πολύ μεγαλύτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στην εμπλοκή των Ευρωπαίων κοινωνικών εταίρων καθώς και στην δέσμευση των Ευρωπαίων πολιτών υπέρ της αλλαγής. Απαιτείται επίσης μεγαλύτερη προσέλκυση της προσοχής του κοινού ώστε να γίνουν σταδιακά κατανοητοί οι λόγοι που καθιστούν ουσιαστική την Λισσαβώνα για όλα τα μέλη κάθε νοικοκυριού στην Ευρώπη. 

Η Ευρώπη οικοδόμησε ένα ξεχωριστό οικονομικό και κοινωνικό μοντέλο που συνδυάζει παραγωγικότητα, κοινωνική συνοχή και συνεχώς αυξανόμενη δέσμευση υπέρ της περιβαλλοντικής αειφορίας. Η στρατηγική της Λισσαβώνας, εφ’όσον εστιασθεί στην ανάπτυξη και στην απασχόληση όπως προτείνει η παρούσα έκθεση, είναι ικανή να διευρύνει τα σύνορα του οικονομικού και κοινωνικού αυτού μοντέλου για την Ευρώπη. 

Πρώτο Κεφάλαιο – Λισσαβώνα: Για ποιους λόγους;

	Εισαγωγή



	Στρατηγικός στόχος
	Τον Μάρτιο του 2000, στην Εαρινή Σύνοδο της Λισσαβώνας, οι τότε 15  ηγέτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης συμφώνησαν, ότι η Ε.Ε. ώφειλε να δεσμευτεί προς την κατεύθυνση της αύξησης των ποσοστών ανάπτυξης και απασχόλησης ούτως ώστε να υποστηριχθεί η κοινωνική συνοχή, αλλά και οι αρχές της αειφόρου ανάπτυξης για το περιβάλλον. Η οικονομία των ΗΠΑ, εκμεταλλευόμενη την άνοδο της λεγόμενης «νέας» οικονομίας της γνώσης καθώς και την ηγετική της θέση στον τομέα των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ICTs) είχε από πλευράς επιδόσεων αφήσει πίσω της όλες σχεδόν τις οικονομίες των μεμονωμένων Ευρωπαϊκών χωρών, πλην των πλέον δυναμικών εξ αυτών. Η Ευρώπη, εφ’όσον επιθυμούσε να προστατεύσει το δικό της κοινωνικό μοντέλο, αλλά και να συνεχίσει να προσφέρει στους πολίτες της ευκαιρίες, θέσεις εργασίας και ποιότητα ζωής, ώφειλε να ενεργήσει αποφασιστικά – εν όψει μάλιστα της διογκούμενης οικονομικής πρόκλησης από πλευράς Ασίας καθώς και των βραδύτερων ρυθμών αύξησης του Ευρωπαϊκού πληθυσμού. Η Ε.Ε. υιοθέτησε «ένα στρατηγικό στόχο για την επόμενη δεκαετία: να καταστεί παγκοσμίως η πλέον δυναμική και ανταγωνιστική οικονομία βασισμένη στην γνώση, ικανή να επιτύχει αειφόρο οικονομική ανάπτυξη με περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας, μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή και σεβασμό για το περιβάλλον».



	Σειρά μεταρρυθμίσεων
	Σύμφωνα με την χρησιμοποιηθείσα επιχειρηματολογία, η αποτελεσματικότητα των ενεργειών οιουδήποτε εκ των Κρατών-Μελών θα ενισχυόταν εάν και άλλα Κράτη-Μέλη ενεργούσαν προς την ίδια κατεύθυνση: ένα κύμα που θα σηκώναμε όλοι μαζί θα έδινε μια ακόμα πιο αποτελεσματική ώθηση σε κάθε Ευρωπαϊκό οικονομικό σκάφος. Όσο περισσότερο ανέπτυσσε η  Ε.Ε. συγχρόνως τις γνώσεις της και τις πρωτοβουλίες με  στόχο το άνοιγμα των αγορών της, τόσο ισχυρότερη και ανταγωνιστικότερη θα καθίστατο η οικονομία κάθε χωριστού Κράτους-Μέλους της. Η στρατηγική της Λισσαβώνας, όπως είναι πλέον γνωστή, αποτελείτο από σειρά εκτενών, παράλληλα όμως αλληλεξαρτώμενων και αυτοδύναμων μεταρρυθμίσεων.



	Η Ευρωπαϊκή οικονομία σε μεταβατικό στάδιο
	Τα επιχειρήματα υπέρ της εν λόγω στρατηγικής δεν έχουν χάσει την πειστικότητά τους, αντίθετα μάλιστα. Η Ευρώπη πρέπει να εφαρμόσει τις δικές τις καινοτομίες. Η ισχύς των κλάδων που παράγουν γνώση τους οποίους διαθέτει, καθώς και η ικανότητά της να διαχέει την γνώση σε όλο το φάσμα της οικονομίας της θα διαδραματίσουν θεμελιώδη ρόλο στην επιτυχία του εγχειρήματος ενώ ταυτοχρόνως αποτελούν κλειδί για την αύξηση της παραγωγικότητας ώστε να αντισταθμιστεί η μειούμενη πληθυσμιακή της αύξηση και να χρηματοδοτηθεί το Ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο. Η Λισσαβώνα πρέπει να γίνει αντιληπτή ως μέσο μετάβασης της Ευρωπαϊκής οικονομίας από τις δομές οι οποίες της επέτρεψαν να προσεγγίσει τους καλύτερους στον κόσμο, σε οικονομικές δομές που θα της επιτρέψουν να αναδειχθεί ως πρώτη οικονομική δύναμη.

Το πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων της Λισσαβώνας επεχείρησε, από την αρχή κιόλας της εφαρμογής του, να συνδυάσει τον οικονομικό δυναμισμό - με στόχο την μεγέθυνση της ανάπτυξης και των ποσοστών απασχόλησης - με το πάγιο Ευρωπαϊκό ενδιαφέρον όσον αφορά την κοινωνική συνοχή, τη δικαιοσύνη και την προστασία του περιβάλλοντος. Η Λισσαβώνα αποσκοπεί στην αύξηση των δαπανών για την έρευνα και ανάπτυξη, τόσο από τον ιδιωτικό, όσο και από τον δημόσιο τομέα, ως κεντρικό άξονα μιας συντονισμένης προσπάθειας με στόχο τη δημιουργία και διάχυση επιστημονικού, τεχνολογικού και πνευματικού κεφαλαίου. Αποσκοπεί επίσης στην προαγωγή του εμπορίου και του ανταγωνισμού μέσω ολοκλήρωσης της ενιαίας αγοράς και του ανοίγματος τομέων που παρέμεναν έως σήμερα προστατευμένοι και κλειστοί. Σκοπός της Λισσαβώνας είναι επίσης η διασφάλιση μεγαλύτερης ευελιξίας και προσαρμοστικότητας στην αγορά εργασίας μέσω της ανόδου του εκπαιδευτικού επιπέδου αλλά και του επιπέδου δεξιοτήτων, της εφαρμογής ενεργών πολιτικών αγοράς εργασίας και της ενθάρρυνσης των Ευρωπαϊκών καθεστώτων πρόνοιας ώστε αυτά να συνδράμουν στην ανάπτυξη της απασχόλησης και της παραγωγικότητας αντί να την παρακωλύουν. Στόχο της Λισσαβώνας αποτελεί, τέλος, η περιβαλλοντικά αειφόρος ανάπτυξη. 



	Δημιουργία πλούτου και θέσεων εργασίας
	Για να διατηρήσει η Ευρώπη τον ανοικτό της χαρακτήρα και την κοινωνική της συνοχή, απαραίτητη θεωρήθηκε η επιτυχία στην δημιουργία της οικονομίας της γνώσης. Η Ευρώπη δεν επιθυμούσε να ανταγωνίζεται σε εσωτερικό επίπεδο ως οικονομική ένωση,  και παράλληλα σε εξωτερικό επίπεδο αρχίζοντας μια κούρσα μείωσης των πραγματικών μισθών καθώς και των μη-μισθολογικών δαπανών, καθώς κάτι τέτοιο θα υπέσκαπτε τα συστήματα κοινωνικής συνοχής, εταιρικής σχέσης στον χώρο εργασίας και προστασίας του περιβάλλοντος των Κρατών-Μελών της. Όσο πιο ικανή αποδεικνυόταν η Ευρώπη να διατηρήσει τον χαρακτήρα μιας οικονομίας υψηλής παραγωγικότητας, υψηλής προστιθέμενης αξίας και υψηλών ποσοστών απασχόλησης, τόσο ευκολότερα θα μπορούσε να δημιουργήσει τον πλούτο και τις θέσεις εργασίας που θα της επέτρεπαν να τηρήσει την ζωτική της δέσμευση για άνοιγμα των αγορών της, αλλά και να προχωρήσει στην δημιουργία της κοινωνικής και περιβαλλοντικής Ευρώπης. 

	Τεχνολογικές πρόοδοι – πρόοδοι σε διάφορους τομείς
	Η στρατηγική της Λισσαβώνας επικρίνεται ορισμένες φορές ως δημιούργημα της άκρατης αισιοδοξίας που επικρατούσε τα τελευταία έτη της δεκαετίας του 90 γύρω από τότε επίκαιρη οικονομία της γνώσης και η οποία δεν λαμβάνει υπ’όψιν την σημασία των παραδοσιακά ισχυρών Ευρωπαϊκών βιομηχανικών τομέων. Η κριτική αυτή είναι θεμιτή εάν θεωρήσουμε ότι η Λισσαβώνα αποδίδει χαμηλή σημασία στη βιομηχανία. Η διατήρηση μιας Ευρωπαϊκής ισχυρής βιομηχανικής και μεταποιητικής βάσης έχει ζωτική σημασία, καθώς αποτελεί κεντρικό συστατικό μιας ισορροπημένης προσέγγισης της οικονομικής ανάπτυξης. Πράγματι, η βιομηχανική ανάπτυξη και παραγωγικότητα από την έλευση της βιομηχανικής εποχής ως σήμερα στηρίχθηκαν σε προόδους τόσο στην τεχνολογία, όσο και σε διάφορους άλλους τομείς και η ίδια η Λισσαβώνα στηρίζεται σε αυτή την πάγια αλήθεια. Ισχύει ωστόσο και το αντίστροφο: για την δημιουργία ισχυρής οικονομίας της γνώσης απαιτείται το δίχως άλλο ισχυρή βιομηχανία υψηλής τεχνολογίας, η οποία θα κατασκευάζει προϊόντα που θα ενσωματώνουν τις πλέον πρόσφατες επιστημονικές και τεχνολογικές εξελίξεις. 



	Εκούσιος συντονισμός πολιτικών
	Η Λισσαβώνα, λόγω του εύρους των φιλοδοξιών που εξέφραζε, κάλυψε μια σειρά πεδίων για τα οποία η Ε.Ε. δεν έχει συνταγματική αρμοδιότητα και τα οποία παραμένουν αποκλειστικό πεδίο δράσης των Κρατών-Μελών. Ως εκ τούτου, η πρόοδος εντός των πλαισίων της στρατηγικής της Λισσαβώνας πραγματοποιείται χάρη σε συνδυασμό της παραδοσιακής «Κοινοτικής μεθόδου», με άλλα λόγια της δημιουργίας Ευρωπαϊκής νομοθεσίας μετά από πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, με μια άλλη νέα μέθοδο γνωστή ως «ανοικτή μέθοδο συνεργασίας». Σύμφωνα με την εν λόγω μέθοδο, τα Κράτη-Μέλη συμφωνούν αυτοπροαίρετα να συνεργαστούν σε διάφορα πεδία εθνικής αρμοδιότητας και να χρησιμοποιήσουν τις βέλτιστες πρακτικές άλλων Κρατών-Μελών, αφού αυτές προσαρμοστούν ώστε να ανταποκρίνονται στις ειδικές συνθήκες κάθε Κράτους-Μέλους. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ασκεί καθήκοντα συντονιστή της διαδικασίας φροντίζοντας αφ’ενός να ενημερώνει τα Κράτη-Μέλη για τις αμοιβαίες προόδους που έχουν σημειώσει καθώς και για τις πολιτικές που εφαρμόζουν και αφ’ετέρου φροντίζοντας να ενισχύονται οι στόχοι της Λισσαβώνας μέσω εφαρμογής της Κοινοτικής μεθόδου, στους τομείς που έχει αρμοδιότητα η Επιτροπή - συγκεκριμένα σε θέματα ενιαίας αγοράς και πολιτικής ανταγωνισμού,. Επιπλέον, το άγρυπνο βλέμμα της Επιτροπής παρακινεί και παράλληλα δημιουργεί την «πίεση ομοτίμων» που είναι απαραίτητη για την επίτευξη των στόχων αυτών, μεταξύ άλλων και μέσω της δημοσιοποίησης των αποτελεσμάτων που επιτυγχάνει κάθε Κράτος-Μέλος. Με αυτό τον τρόπο η στρατηγική της Λισσαβώνας στοχεύει χάρη στην απαίτηση αυτοπροαίρετου συντονισμού των εθνικών πολιτικών να επιτύχει την αναμενόμενη και ιδιαίτερα αναγκαία ανάπτυξη αλλά και επιπλέον θέσεις εργασίας. 



	Η Ευρώπη μέσα σε ένα διαφορετικό κόσμο



	
	Στην διάρκεια της τελευταίας τετραετίας οι στόχοι της Λισσαβώνας δεν βρήκαν καθόλου πρόσφορο έδαφος. Η παγκόσμια χρηματιστηριακή αγορά κατέρρευσε πριν ακόμα στεγνώσει το μελάνι των υπογραφών της συμφωνίας της Λισσαβώνας. Στο επίκεντρο της καταστροφής αυτής βρισκόταν η απότομη πτώση των τιμών των υπερτιμημένων μετοχών των Αμερικανικών εταιρειών του διαδικτύου καθώς και των μετοχών των εταιρειών τηλεπικοινωνιών εν μέσω ενδείξεων παραβάσεων της χρηματοοικονομικής και εταιρικής δεοντολογίας. Οι δυνατότητες της οικονομίας της γνώσης άρχισαν να αμφισβητούνται. Η οικονομία των ΗΠΑ διήνυσε περίοδο διετούς επιβράδυνσης και η Ευρωπαϊκή οικονομία δεν άργησε να ακολουθήσει. Η αύξηση των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη, για παράδειγμα, καθίσταται κατά πολύ δυσχερέστερη μέσα σε ένα κλίμα στασιμότητα παραγωγής και γενικής πίεσης επί του προϋπολογισμού του κράτους και των εταιρειών. 



	Εμπιστοσύνη Ευρωπαίων  καταναλωτών και επιχειρήσεων
	Οι τρομοκρατικές επιθέσεις κατά των ΗΠΑ, οι οποίες σημειώθηκαν την 11η Σεπτεμβρίου 2001, και τα γεγονότα που ακολούθησαν επιδείνωσαν το διεθνές κλίμα. Παρ’ό,τι στην Doha οι κυβερνήσεις δεσμεύτηκαν να προχωρήσουν σε έναν νέο γύρο διαπραγματεύσεων κατάργησης των υφιστάμενων φραγμών ώστε να τονωθεί το διεθνές εμπόριο, ο μετασχηματισμός των προθέσεων σε συγκεκριμένα μέτρα αποδείχθηκε επανειλημμένα δύσκολος. Αντί των αναμενόμενων πολυμερών εμπορικών συμφωνιών σημειώθηκε μια μάλλον ανησυχητική αύξηση των διμερών συμφωνιών, ενώ οι εντάσεις μεταξύ Ευρώπης και ΗΠΑ είχαν ως αποτέλεσμα ορισμένες οξύτατες εμπορικές διενέξεις. Ο πολλαπλασιασμός των ανησυχητικών περιβαλλοντικών συμβάντων επέτεινε την ήδη επικρατούσα ανησυχία περί της ανθρωπογενούς επίδρασης στο κλίμα του πλανήτη μας. Πρόσφατα δε σημειώθηκε αύξηση των τιμών του πετρελαίου, την οποία προκάλεσε ο συνδυασμός αυξημένης ζήτησης και ανασφάλειας όσον αφορά την προσφορά. Η αύξηση αυτή είχε ως αποτέλεσμα αφ’ενός την επιβράδυνση της τρέχουσας οικονομικής δραστηριότητας και αφ’ ετέρου, δυσμενέστερες προβλέψεις για το άμεσο μέλλον. Η υπονόμευση της εμπιστοσύνης των Ευρωπαίων καταναλωτών και των επιχειρήσεων δεν αποτελεί παρά απόρροια του συσσωρευμένου αντίκτυπου όλων των προαναφερθέντων γεγονότων. 



	Εν γένει απογοητευτικές επιδόσεις
	Οι επιδόσεις της Ευρωπαϊκής οικονομίας υπήρξαν εν γένει απογοητευτικές κατά την διάρκεια της τελευταίας τετραετίας. Η οικονομική ανάκαμψη που σημειώθηκε την τελευταία διετία δεν ήταν τόσο δυναμική στην Ευρώπη όσο στις ΗΠΑ και στην Ασία, εν μέρει λόγω των συνεχιζόμενων διαρθρωτικών αδυναμιών και εν μέρει λόγω του χαμηλού ρυθμού αύξησης της ζήτησης σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα. Είναι αλήθεια ότι τα ελλείμματα του δημοσίου τομέα των Κρατών-Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης αυξήθηκαν καθώς ενεργοποιήθηκαν οι λεγόμενοι αυτόματοι σταθεροποιητές – αύξηση των πληρωμών κοινωνικής ασφάλισης και μείωση των φορολογικών εσόδων – αλλά η εξέλιξη αυτή δεν ήταν επαρκής για να αντιμετωπιστεί η κυκλική ύφεση. Η δυνατότητα δημοσιονομικών ελιγμών στην Ευρώπη περιορίστηκε λόγω του ότι ορισμένα Κράτη-Μέλη εισήλθαν στην περίοδο της ύφεσης ανεπαρκώς προετοιμασμένα από πλευράς προϋπολογισμού καθώς κατά την διάρκεια της ανάκαμψης που είχε προηγηθεί δεν είχαν φροντίσει να εξυγιάνουν τα οικονομικά τους. Ως εκ τούτου, η εφαρμογή του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης δεν ήταν σε θέση να υποστηρίξει επαρκώς την ανάπτυξη βελτιώνοντας τις μακροοικονομικές πολιτικές που θα χρειάζονταν για να αντιμετωπίζουν την καθοδική πορεία του οικονομικού κύκλου.   



	Υλοποίηση στόχων και εφαρμογή των συμφωνηθέντων μέτρων δεν αντιμετωπίστηκαν με ικανή σοβαρότητα
	Αποτέλεσμα όλων των προαναφερθέντων εξελίξεων ήταν να βρεθούν πολλά Κράτη-Μέλη σε φαύλο κύκλο: ανεπαρκείς εθνικές οικονομικές επιδόσεις εξαιτίας των διαρθρωτικών αδυναμιών και της χαμηλής ζήτησης. Λόγω των ανεπαρκών εθνικών επιδόσεων της οικονομίας, κατέστη δυσκολότερη η υλοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Ορισμένες κυβερνήσεις αντιμετώπισαν δυσκολίες όσον αφορά την τήρηση των δεσμεύσεών τους εξαιτίας του περιβάλλοντος βραδείας ανάπτυξης. Πρέπει, ωστόσο, να παραδεχθούμε ότι πολλά Κράτη-Μέλη δεν αντιμετώπισαν με την δέουσα σοβαρότητα το θέμα της υλοποίησης των στόχων και της εφαρμογής των συμφωνηθέντων μέτρων. Η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς, για παράδειγμα, δεν έλαβε την προτεραιότητα που της αρμόζει. Ο λόγος αυτός συνέτεινε στο να παραμείνουν τόσο απρόσιτοι οι στόχοι είχε θέσει η Ευρώπη. 



	Η ανάμεικτη εικόνα της Λισσαβώνας



	
	Τόσο στη Λισσαβώνα, όσο και στις Εαρινές Ευρωπαϊκές Συνόδους Κορυφής που ακολούθησαν, τέθηκε μια σειρά φιλόδοξων στόχων (
) με σκοπό να στηρίξουν την ανάπτυξη μιας Ευρωπαϊκής οικονομίας ηγετικού κύρους. Σήμερα, ωστόσο, στα μέσα της πορείας προς το 2010, η συνολική εικόνα είναι κάτι παραπάνω από ανάμεικτη και πρέπει να ληφθούν πολλά μέτρα ώστε να μην γίνει η Λισσαβώνα συνώνυμο στόχων που δεν επιτεύχθηκαν και υποσχέσεων που δεν πραγματοποιήθηκαν. 

Παρ’όλα αυτά και παρά τις όποιες απογοητεύσεις, η εικόνα της Λισσαβώνας δεν είναι απόλυτα ζοφερή, όπως αρέσκονται να την απεικονίζουν ορισμένοι. Από τα μέσα της δεκαετίας του 90 ως και το 2003 πραγματοποιήθηκαν σημαντικές πρόοδοι σε θέματα απασχόλησης. Οι Ευρωπαϊκές κυβερνήσεις εισήγαγαν μέτρα με γενικό στόχο την άρση των εμποδίων στην απασχόληση χαμηλόμισθων εργαζομένων, επιτάχυναν την εφαρμογή των ενεργών πολιτικών για την αγορά εργασίας και επέτρεψαν την αύξηση της προσωρινής απασχόλησης. Το ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε από 62,5% το 1999 σε 64,3% το 2003, παρ’ό,τι αυτό δεν αφορά μόνον την πλήρη απασχόληση. Επτά από τα Κράτη-Μέλη της Ευρώπης των 15 οδεύουν προς την επίτευξη του ενδιάμεσου στόχου του 67% ως το 2005. Το συνολικό ποσοστό γυναικείας απασχόλησης έφτασε το 56% το 2003. Ορισμένες χώρες υλοποίησαν με επιτυχία πολιτικές που είχαν ως στόχο αύξηση του ποσοστού απασχόλησης μεγαλύτερων σε ηλικία εργαζομένων, με αποτέλεσμα το ποσοστό αυτό να φτάσει σήμερα το 41,7%. 



	Πρόοδος πέραν της απασχόλησης
	Επιπλέον, σημειώθηκαν πρόοδοι και σε άλλους τομείς πέραν της απασχόλησης. Τα Κράτη-Μέλη προχώρησαν σε θέματα διάδοσης των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών και χρήσης του διαδικτύου σε σχολεία, πανεπιστήμια, διοικητικούς φορείς και στον τομέα του εμπορίου. Η διείσδυση του διαδικτύου στον οικιακό τομέα, για παράδειγμα, αυξήθηκε ταχύτατα και 12 Κράτη-Μέλη πέτυχαν τους αντίστοιχους στόχους.



	Υστέρηση και στους δύο τομείς
	Πιο απαισιόδοξα είναι τα νέα που αφορούν την καθαρή δημιουργία θέσεων εργασίας, η οποία έχει επιβραδυνθεί σημαντικά τα τελευταία έτη με εμφανές το ενδεχόμενο μη επίτευξης του στόχου του ποσοστού απασχόλησης 70% ως το 2010. Το ίδιο ισχύει και για τον στόχο του ποσοστού απασχόλησης 50% για τους μεγαλύτερους σε ηλικία εργαζομένους. Όσον αφορά τον στόχο της έρευνας και ανάπτυξης, μόνον δύο χώρες δαπανούν σήμερα ποσοστό μεγαλύτερο του 3% του ΑΕΠ τους για θέματα έρευνας και ανάπτυξης. Στις δύο αυτές χώρες, ο επιχειρηματικός τομέας δαπανά ποσά αντίστοιχα με το 2% του ΑΕΠ για έρευνα και ανάπτυξη, επιτυγχάνοντας με αυτό τον τρόπο τον αντίστοιχο στόχο. Όλες οι υπόλοιπες χώρες υπολείπονται στους τομείς αυτούς. Η πρόοδος όσον αφορά την παροχή επιμόρφωσης σε θέματα ψηφιακής τεχνολογίας για όλους τους εκπαιδευτικούς είναι εξαιρετικά απογοητευτική. Μόνον πέντε χώρες υπερέβησαν τους στόχους που ετέθησαν για τη μεταφορά των οδηγιών Ε.Ε. περί ενιαίας αγοράς στο εθνικό δίκαιο. 

Σε θέματα περιβάλλοντος, η αποσύνδεση των επιδόσεων της οικονομίας από τις επιβλαβείς για το περιβάλλον επιπτώσεις σημείωσε μερική μόνον επιτυχία. Ο όγκος της κυκλοφορίας στην Ευρώπη, για παράδειγμα, αυξάνεται ταχύτερα από το ΑΕΠ και η κυκλοφοριακή συμφόρηση, η ρύπανση και τα επίπεδα θορύβου επιδεινώνονται και εξακολουθούν να καταστρέφουν το φυσικό περιβάλλον. Οι περισσότερες Ευρωπαϊκές χώρες δεν έχουν επιτύχει τους στόχους του Κυότο όσον αφορά τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, και μόνον τρεις χώρες σημείωσαν εμφανή πρόοδο όσον αφορά τη μείωση των αερίων αυτών από το 1999 ως σήμερα.

Η Ευρωπαϊκή διεύρυνση, παρ’ό,τι είναι καλοδεχούμενη, κατέστησε την πανευρωπαϊκή επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας δυσχερέστερη. Τα νέα Κράτη-Μέλη τείνουν να έχουν πολύ χαμηλότερα ποσοστά απασχόλησης και παραγωγικότητας: Η επίτευξη των στόχων που αφορούν την έρευνα και ανάπτυξη είναι, για παράδειγμα, ακόμα δυσκολότερη όταν το σημείο αφετηρίας είναι χαμηλότερο σε σχέση με την Ε.Ε. των 15 που υπέγραψαν τη Λισσαβώνα. 



	Και άλλα επιχειρήματα υπέρ της Λισσαβώνας

 

	Οικτρή αποτυχία στην επίτευξη των στόχων
	Είναι σαφές ότι δεν υπάρχουν περιθώρια εφησυχασμού: το ενδεχόμενο οικτρής αποτυχίας στην επίτευξη πολλών στόχων είναι πλέον εμφανές. Η Ευρώπη έχει μείνει πίσω τόσο σε σύγκριση με τις ΗΠΑ, όσο και σε σύγκριση με την Ασία και οι κοινωνίες των Κρατών-Μελών βρίσκονται υπό πίεση. 



	Η φιλοδοξία πιο απαραίτητη από ποτέ άλλοτε
	Σημαίνουν άραγε τα παραπάνω ότι δεν υπάρχει πεδίο για φιλοδοξία; Η απάντηση στο ερώτημα αυτό είναι αρνητική. Η φιλοδοξία σήμερα είναι πιο απαραίτητη από ποτέ άλλοτε, είτε πρόκειται για την αντιμετώπιση των προκλήσεων της διεύρυνσης, είτε του γηράσκοντος πληθυσμού είτε του εντεινόμενου παγκόσμιου ανταγωνισμού – χωρίς να αναφερθούμε στην ανάγκη μείωσης των υφιστάμενων επιπέδων ανεργίας. Είναι άραγε η Λισσαβώνα υπέρ το δέον φιλόδοξη; Αρνητική είναι η απάντηση και σε αυτή την ερώτηση. Ακόμα και αν πετυχαίναμε όλους τους στόχους μας ακριβώς σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα, η Ευρώπη δεν θα μπορούσε να επαναπαυτεί, καθώς ανταγωνίστριες χώρες και περιοχές κινούνται και απειλούν την θέση της Ευρώπης στην παγκόσμια οικονομική τάξη. Η Ευρώπη πρέπει να βρει μια θέση στην παγκόσμια οικονομία, η οποία θα της παρέχει τη δυνατότητα να υπερασπίσει τις χαρακτηριστικές της επιλογές όσον αφορά το κοινωνικό της μοντέλο που δικαίως επιθυμεί να διατηρήσει. Προσδόκιμο ζωής, ποσοστά παιδικής θνησιμότητας, εισοδηματική ανισότητα, ένδεια: σε όλα τα παραπάνω η Ευρώπη βρίσκεται σε πολύ καλύτερη θέση από ό,τι οι ΗΠΑ. Στόχος της Λισσαβώνας είναι να υπερασπιστεί τα εν λόγω επιτεύγματα σε ένα περιβάλλον με πολλές και συνεχώς διογκούμενες προκλήσεις.  



	Ο στόχος της Λισσαβώνας είναι στόχος «εφ άπαξ» «εφ’άπαξ»
	Πρέπει άραγε να αρθεί το χρονικό όριο του 2010; Η απάντηση είναι αρνητική ακόμα μια φορά. Η καταληκτική ημερομηνία του 2010 είναι απαραίτητη διότι υποδεικνύει και δίνει έμφαση στην ανάγκη να ληφθούν επειγόντως μέτρα. Εάν αντικατασταθεί η προθεσμία με άλλη μεταγενέστερη, η κίνηση αυτή θα υπονοεί κατά κάποιο τρόπο ότι η κατάσταση έπαψε πλέον να είναι τόσο επείγουσα και, ως εκ τούτου, η κίνηση αυτή θα είναι λανθασμένη. Η συνεχής πρόκληση της προθεσμίας του 2010 είναι απαραίτητη για να παρακινεί τα Κράτη-Μέλη να καταβάλλουν σοβαρές προσπάθειες βελτίωσης. Σε κάθε περίπτωση, η Λισσαβώνα δεν πρέπει να αντιμετωπίζεται ως στόχος «εφ άπαξ», που δυνάμεθα να αγνοήσουμε μετά το 2010, ακόμα και σε περίπτωση που επιτευχθούν όλοι οι προκαθορισμένοι στόχοι. Πρόκειται μάλλον για μια συνεχή διαδικασία που έχει ως στόχο να εξασφαλίσει το μέλλον της Ευρώπης ως μιας οικονομίας υψηλής παραγωγικότητας, υψηλής προστιθέμενης αξίας, υψηλών ποσοστών απασχόλησης και οικολογικής αποτελεσματικότητας. Η διαδικασία αυτή δεν θα ολοκληρωθεί εντός ορισμένης καταληκτικής ημερομηνίας αλλά θα υπόκειται σε συνεχή ανανέωση, επανεκτίμηση και επανάληψη των δεσμεύσεων. Ως εκ τούτου, οι πολιτικοί ηγέτες οφείλουν να επιδείξουν τώρα την απαιτούμενη αποφασιστικότητα ώστε να εκμεταλλευτούν την τρέχουσα ευάλωτη βελτίωση του οικονομικού κλίματος και ανόδου της επιχειρηματικής εμπιστοσύνης ώστε να κερδίσουν όσο το δυνατόν περισσότερο από το έδαφος που χάθηκε την τελευταία τετραετία. 



	Επίτευξη του Ευρωπαϊκού οράματος
	Η στρατηγική της Λισσαβώνας δεν είναι κατά κανένα τρόπο προσπάθεια να γίνει η Ευρώπη πιστό αντίγραφο των ΗΠΑ. Λισσαβώνα σημαίνει επίτευξη του Ευρωπαϊκού οράματος: τι θέλει να είναι και τι θέλει να παραμείνει η Ευρώπη υπό το φως του αυξανόμενου παγκόσμιου ανταγωνισμού, του γηράσκοντος πληθυσμού της και της διεύρυνσης. Ενστερνίζεται την ευρεία φιλοδοξία της αλληλεγγύης προς τους απόρους, σήμερα αλλά και στο μέλλον. Για να πραγματοποιηθεί η φιλοδοξία αυτή, η Ευρώπη χρειάζεται μεγαλύτερη ανάπτυξη και περισσότερους ανθρώπους στην απασχόληση. 



	Έξωθεν προκλήσεις – μεταξύ Σκύλλας και Χάρυβδης



	
	Ο διεθνής ανταγωνισμός οξύνεται συνεχώς και η Ευρώπη βρίσκεται αντιμέτωπη με διμέτωπη πρόκληση από την Ασία και τις ΗΠΑ. Η δυνητική ταχεία ανάπτυξη της Κινεζικής οικονομίας θα δημιουργήσει όχι μόνον έναν νέο ανταγωνιστή για την Ευρώπη αλλά και μια τεράστια και αναπτυσσόμενη αγορά. Για να εκμεταλλευτεί την ευκαιρία αυτή η Ευρώπη πρέπει να έχει την κατάλληλη οικονομική βάση, αναγνωρίζοντας ότι τις επόμενες δεκαετίες ο ανταγωνισμός στον τομέα της κατασκευής προϊόντων τόσο στην Ευρώπη, όσο και στο εξωτερικό, ειδικά δε προϊόντων υψηλού μισθολογικού κόστους και σταθερής τεχνολογίας, θα αποδειχθεί εξαιρετικά σκληρός. Πράγματι, η Κίνα, της οποίας η εκβιομηχάνιση οφείλεται στις μεγάλες και συνεχώς αυξανόμενες ξένες άμεσες επενδύσεις σε συνδυασμό με τη δική της επιστημονική βάση, έχει αρχίσει πλέον να ασκεί ανταγωνισμό τόσο σε προϊόντα χαμηλής, όσο και σε προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας. Παρ’ό,τι τα ημερομίσθια στην Κίνα είναι μικρό μόνον μέρος των Ευρωπαϊκών ημερομισθίων, είναι σαφές ότι η διαφορά στην ποιότητα μεταξύ αγαθών που παράγονται στην Κίνα και αγαθών που παράγονται στην Ε.Ε. είναι ήδη ελάχιστη ή ανύπαρκτη. 

Εξ ίσου πραγματική είναι και η πρόκληση της Ινδίας – ιδιαίτερα στον τομέα των υπηρεσιών, όπου αποτελεί τον μεγαλύτερο αποδέκτη υπεργολαβικής ανάθεσης δραστηριοτήτων του τομέα υπηρεσιών καθώς διαθέτει τεράστιο όγκο μορφωμένων, αγγλόφωνων εργαζόμενων χαμηλού κόστους. Η συνολική παρουσία της Ασίας στο παγκόσμιο σύστημα εμπορίου αναμένεται να ενταθεί. 



	Ανταπόκριση στην πρόκληση της Ασίας και των ΗΠΑ
	Η Ευρώπη οφείλει να αναπτύξει το δικό της πεδίο εξειδίκευσης, αριστείας και συγκριτικού πλεονεκτήματος, το οποίο συνδέεται αναπόφευκτα με τη δέσμευση για υλοποίηση της οικονομίας της γνώσης υπό την ευρεία έννοια του όρου – στο σημείο αυτό όμως πρέπει να αντιμετωπίσει την κυριαρχία των ΗΠΑ, οι οποίες απειλούν να παγιώσουν την ηγετική τους θέση. Αυτή την στιγμή το 74% των 300 κορυφαίων εταιρειών πληροφορικής καθώς και το 46% των κορυφαίων 300 εταιρειών από πλευράς δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη είναι αμερικανικές. Το παγκόσμιο μερίδιο της Ε.Ε. στον τομέα των εξαγωγών προϊόντων υψηλής τεχνολογίας είναι χαμηλότερο από το αντίστοιχο των ΗΠΑ. Το ίδιο ισχύει και για την κατασκευή προϊόντων υψηλής τεχνολογίας σε όρους συνολικής προστιθέμενης αξίας και αριθμού εργαζομένων στον τομέα. Σε μια παγκόσμια οικονομία, η Ευρώπη, για να ανταποκριθεί στην πρόκληση της Ασίας και των ΗΠΑ, δεν έχει εναλλακτική λύση πέραν της ριζικής βελτίωσης της οικονομίας της γνώσης που διαθέτει και των οικονομικών επιδόσεών της. 



	Έσωθεν προκλήσεις – η γηράσκουσα Ευρώπη



	Δραματική αλλαγή του Ευρωπαϊκού πληθυσμού
	Δύο δυνάμεις – η πτώση της γεννητικότητας και η άνοδος του προσδόκιμου επιβίωσης – αλληλεπιδρούν με αποτέλεσμα μια θεαματική αλλαγή στο μέγεθος και στην ηλικιακή διάρθρωση του πληθυσμού της Ευρώπης. Μέχρι το 2020(
) προβλέπεται μείωση του συνολικού μεγέθους του πληθυσμού, ενώ μέχρι το 2050, ο ενεργός πληθυσμός (15-64 ετών) προβλέπεται ότι θα είναι κατά 18% μικρότερος από ό,τι σήμερα με παράλληλη αύξηση των ατόμων ηλικίας άνω των 65 ετών κατά 60%. Ως αποτέλεσμα των εξελίξεων αυτών, ο λόγος συνταξιούχων / ενεργού πληθυσμού θα διπλασιαστεί από 24% κατά μέσο όρο σήμερα σε σχεδόν 50% το 2050. Αυτός ο λόγος εξάρτησης θα κυμαίνεται το 2050 από 36% στη Δανία έως 61% στην Ιταλία. 

Η εξέλιξη αυτή βρίσκεται ήδη σε πορεία υλοποίησης και το 2015 ο λόγος εξάρτησης στην Ε.Ε. θα ανέρχεται κατά μέσο όρο σε 30%. Ο αντίκτυπος γίνεται εντονότερος λόγω του χαμηλού ποσοστού απασχόλησης των μεγαλύτερων σε ηλικία εργαζομένων. Οι εν λόγω εξελίξεις θα έχουν βαθύτατες επιπτώσεις στην Ευρωπαϊκή οικονομία και στην ικανότητά της να χρηματοδοτεί τα συστήματα κοινωνικής πρόνοιας των Ευρωπαϊκών κρατών. Η γήρανση του πληθυσμού θα αυξήσει τη ζήτηση στους τομείς των συντάξεων και της ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης ενώ ταυτόχρονα θα μειώσει τον αριθμό ατόμων εργάσιμης ηλικίας που είναι σε θέση να παράγουν τον απαραίτητο πλούτο για την χρηματοδότηση των παραπάνω.

Σύμφωνα με τις προβολές (
) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ο καθαρός αντίκτυπος του γηράσκοντος πληθυσμού θα είναι η μείωση του δυνητικού ρυθμού ανάπτυξης της Ε.Ε. από το σημερινό ποσοστό του 2-2,25% σε περίπου 1,25% το 2040. Ο σωρευτικός αντίκτυπος αυτής της μείωσης θα είναι η μείωση κατά περίπου 20% του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε σχέση με τα άλλως αναμενόμενα. Η δυνητική οικονομική ανάπτυξη θα μειωθεί ήδη από το 2015 στο 1,5% περίπου εάν η παρούσα χρήση του δυναμικού εργασίας παραμείνει ως έχει. 

Επιπλέον, ως το 2050 η γήρανση θα οδηγήσει σε αύξηση των δαπανών για συντάξεις και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, οι οποίες θα ανέλθουν σε ποσοστά μεταξύ 4 και 8% του ΑΕΠ (
). Οι προβλεπόμενες δαπάνες για συντάξεις και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη θα αυξηθούν ήδη από το 2020 σε πολλά Κράτη-Μέλη κατά ποσοστό 2% του ΑΕΠ, ενώ το 2030 η αύξηση θα αντιστοιχεί σε 4-5% του ΑΕΠ. Εκτός αυτού, ο χαμηλότερος ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης θα επηρεάσει αρνητικά τα δημόσια οικονομικά ήδη από το 2010. 

 

	Η πρόκληση της διεύρυνσης



	
	Η διεύρυνση υπογράμμισε την ανισότητα καθώς και τα προβλήματα συνοχής της Ε.Ε. Ο πληθυσμός της Ε.Ε. αυξήθηκε κατά 20% ενώ το αντίστοιχο ποσοστό το ΑΕΠ μόνον κατά 5%, πράγμα που είχε ως αποτέλεσμα μείωση του κατά κεφαλήν προϊόντος κατά 12,5% στην Ε.Ε. των 25. Συν τοις άλλοις, τα νέα Κράτη-Μέλη χαρακτηρίζονται από έντονες περιφερειακές ανομοιομορφίες καθώς στα κράτη αυτά ο πλούτος είναι συγκεντρωμένος σε μικρό αριθμό περιφερειών. Ο πληθυσμός που ζει σε περιοχές με κατά κεφαλήν προϊόν κάτω του 75% του Ευρωπαϊκού μέσου όρου αυξήθηκε, ως εκ τούτου, από 73 σε 123 εκατομμύρια.



	Οι στόχοι θέτουν ακόμα μεγαλύτερες προκλήσεις
	Όπως ήδη σημειώσαμε παραπάνω, για την Ε.Ε. των 25 ορισμένοι από τους στόχους της Λισσαβώνας αποτελούν ακόμα μεγαλύτερη πρόκληση από ό,τι για την Ε.Ε. των 15. Το μέσο ποσοστό απασχόλησης της Ε.Ε. των 25, για παράδειγμα, μειώθηκε ως αποτέλεσμα της διεύρυνσης σχεδόν κατά 1,5 εκατοστιαίες μονάδες. Το ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας της Ε.Ε. των 25 είναι 4% σε σύγκριση με 3,3% για την Ε.Ε. των 15. Αλλά και ορισμένοι από τους περιβαλλοντικούς στόχους θα είναι δυσκολότερο να επιτευχθούν. Τα νέα Κράτη-Μέλη θα πρέπει εξ άλλου να εντείνουν σημαντικά τις προσπάθειές τους και όσον αφορά ορισμένους άλλους δείκτες (π.χ. δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη ως ποσοστό του ΑΕΠ).

	Σύγκλιση με τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο
	Η θετική πλευρά της διεύρυνσης είναι ότι δημιουργεί για τα νέα Κράτη-Μέλη προοπτικές επίτευξης ταχέων ρυθμών αύξησης του ΑΕΠ και της παραγωγικότητάς τους καθώς συγκλίνουν προς τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο, με αποτέλεσμα να δημιουργείται μια περιοχή οικονομικού δυναμισμού στην ανατολική Ευρώπη. Σύμφωνα με υφιστάμενες ενδείξεις, η εξέλιξη αυτή έχει ήδη δρομολογηθεί. Τα ποσοστά αύξησης εθνικού προϊόντος και παραγωγικότητας στην Εσθονία, Λιθουανία, Λετονία, Ουγγαρία, Πολωνία, Σλοβενία, Σλοβακία και Τσεχία έχουν ξεπεράσει, την τελευταία πενταετία, τα αντίστοιχα των ΗΠΑ. Καθώς οι χώρες αυτές αντικαθιστούν απηρχαιωμένες και περιττές τεχνολογίες με διαδικασίες προηγμένης τεχνολογίας αναμένεται να πραγματοποιήσουν άλμα μιας ολόκληρης γενιάς σε όρους τεχνολογικών δυνατοτήτων. Υφίστανται δε καλές προοπτικές όσον αφορά τη συνέχιση της αύξησης τόσο του εθνικού προϊόντος, όσο και της παραγωγικότητάς τους. 

Παρ’όλα αυτά, τα χαμηλά επίπεδα μισθών και φορολογίας των χωρών αυτών, τα οποία προσελκύουν επενδυτικά κεφάλαια από τα υπόλοιπα Κράτη-Μέλη της Ε.Ε. αναμένεται να αποτελέσουν πηγή αυξανόμενων τριβών. Χωρίς κάποια προοπτική σύγκλισης, οι εντάσεις αυτές δεν μπορεί παρά να αυξηθούν. Από αυτή την άποψη, η επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας περί προώθησης της ανάπτυξης και της απασχόλησης απ΄άκρου εις άκρον της Ε.Ε. έχει ζωτική σημασία για την μελλοντική εσωτερική της συνοχή.



	Στοιχεία περί ανάπτυξης, απασχόλησης και παραγωγικότητας



	
	Η οικονομία της Ευρώπης, ας το θέσουμε απερίφραστα, αναπτύσσεται με βραδύτερο ρυθμό από την οικονομία των ΗΠΑ και τον τελευταίο καιρό παρουσιάζει βραδύτερο ρυθμό αύξησης της παραγωγικότητας. Η μεταπολεμική διαδικασία σύγκλισης της Ε.Ε. προς τις ΗΠΑ από πλευράς κατά κεφαλήν προϊόντος ολοκληρώθηκε στα μέσα της δεκαετίας του 70 (βλέπε Εικόνα 1) και στη συνέχεια σταθεροποιήθηκε σε γενικές γραμμές. Όμως, από το 1996 και εξής, ο μέσος ετήσιος ρυθμός αύξησης του κατά κεφαλήν προϊόντος στην Ε.Ε. είναι 0,4 % χαμηλότερος από τον αντίστοιχο των ΗΠΑ. Η Ευρώπη πλέον δεν παραμένει σταθερή αλλά χάνει έδαφος. 

Εικόνα 1: Κατά κεφαλήν ΑΕΠ στην Ε.Ε. σύμφωνα με τη Μονάδα Αγοραστικής Δύναμης (Purchasing Power Standard) (σε σταθερές τιμές 1995) (ΗΠΑ=100)
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Πηγή: Υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 2004-2005: προβλέψεις. 



	Αντιστροφή της τάσης κάλυψης της διαφοράς για την Ευρωπαϊκή παραγωγικότητα
	Η δυσμενής αυτή τάση στο ρυθμό αύξησης του κατά κεφαλήν προϊόντος συνοδεύεται από αντιστροφή της τάσης κάλυψης της διαφοράς της Ευρώπης σε σχέση με τις ΗΠΑ όσον αφορά την παραγωγικότητα. Για πρώτη φορά μετά από δεκαετίες, η παραγωγικότητα της εργασίας στην Ε.Ε. σημειώνει τάση αύξησης χαμηλότερη από την αντίστοιχη των ΗΠΑ. Κατά τη διάρκεια των ετών 1996-2003, ο ρυθμός αύξησης της παραγωγικότητας στην Ευρώπη των 15 (
) ήταν κατά μέσο όρο 1,4% σε αντίθεση με το καταγεγραμμένο στις ΗΠΑ 2,2%.

Εικόνα 2: Αύξηση της παραγωγικότητας ανά ώρα εργασίας (κινητός μέσος )

Ετήσια ποσοστιαία μεταβολή
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Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, βάση δεδομένων AMECO.

Η μείωση των ποσοστών αύξησης της παραγωγικότητας εργασίας στην Ε.Ε. στα μέσα της δεκαετίας του 90 οφείλεται, λίγο-πολύ στον ίδιο βαθμό, στις χαμηλότερες επενδύσεις ανά εργαζόμενο καθώς και στην επιβράδυνση του ρυθμού τεχνολογικής προόδου. Το πρώτο στοιχείο ερμηνεύεται εν μέρει από τις πρόσφατες επιτυχίες της Ε.Ε. στον τομέα της παραγωγής απασχόλησης. Ως αντεπιχείρημα ωστόσο μπορεί κανείς να ισχυρισθεί ότι αυτές οι νεόδμητες θέσεις εργασίας τείνουν να είναι θέσεις εργασίας χαμηλής παραγωγικότητας.

Το δεύτερο στοιχείο συνδέεται με τους λόγους για τους οποίους η Ευρώπη δεν έχει μέχρι σήμερα επιτύχει τους στόχους της Λισσαβώνας: ανεπαρκείς επενδύσεις σε έρευνα, ανάπτυξη και εκπαίδευση, αμελητέα ικανότητα μετατροπής της έρευνας σε εμπορεύσιμα προϊόντα και διαδικασίες καθώς και χαμηλή απόδοση των Ευρωπαϊκών βιομηχανιών πληροφορικής τεχνολογίας και τηλεπικοινωνιών (συμπεριλαμβανομένων του εξοπλισμού γραφείου και των ημιαγωγών), αλλά και των Ευρωπαϊκών υπηρεσιών που χρησιμοποιούν τεχνολογίες πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών (όπως για παράδειγμα χονδρεμπόριο, λιανεμπόριο καθώς και χρηματοοικονομικές υπηρεσίες) στον τομέα της παραγωγικότητας λόγω μικρότερου ποσοστού διάχυσης των τεχνολογιών πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών (ICT). Ως εκ τούτου, η συμβολή των τεχνολογιών πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών στην ανάπτυξη ήταν το ήμισυ της αντίστοιχης αμερικανικής. Η απόδοση αυτή συνδέεται εξ’ άλλου και με τη διάρθρωση της Ευρωπαϊκής βιομηχανίας, η οποία στηρίζεται μάλλον σε βιομηχανίας χαμηλής και μέσης τεχνολογίας, και στις δυσκολίες που συναντά η τελευταία να επεκταθεί σε τομείς με υψηλές προοπτικές αύξησης της παραγωγικότητας.



	Καλύτερη αξιοποίηση της εργασίας
	Το δεύτερο ήμισυ της δεκαετίας του 90, σημειώθηκε στην Ε.Ε. αύξηση των συνολικών αριθμών ετήσιων ωρών εργασίας σε σύγκριση με την προηγούμενη δεκαετία. Η αύξηση αυτή οφείλετο κυρίως στην αύξηση του αριθμού θέσεων εργασίας που δημιουργήθηκαν, ενώ ο πραγματικός μέσος όρος ετήσιων ωρών εργασίας κατ΄άτομο εξακολούθησε να μειώνεται. Από το 1983 και εξής, ο μέσος όρος ωρών εργασίας ανά άτομο όχι μόνο μειώνεται περισσότερο από τους αντίστοιχους τόσο των ΗΠΑ όσο και της Ιαπωνίας, αλλά και παραμένει διαρκώς σε χαμηλότερα επίπεδα λόγω των μικρότερων εβδομαδιαίων ωραρίων εργασίας καθώς και του μικρότερου αριθμού εργασίμων ημερών. Για να συμβάλουμε θετικά στην αύξηση του κατά κεφαλήν προϊόντος, απαιτείται καλύτερη αξιοποίηση της εργασίας, τόσο μέσω της αύξησης της απασχόλησης, όσο και μέσω της αύξησης των ωρών εργασίας εφ όρου ζωής.

Η πρόσφατη αύξηση της απασχόλησης στην Ευρώπη, την οποία σχολιάσαμε παραπάνω, συνδέθηκε με μείωση της αύξησης της παραγωγικότητας ανά ώρα, ενώ στις ΗΠΑ, η αύξηση της απασχόλησης συνδυάστηκε με αύξηση της παραγωγικότητας ανά ώρα. Εάν η Ευρώπη επιθυμεί να βελτιώσει το βιοτικό της επίπεδο, πρέπει να επιταχύνει την αύξηση τόσο της απασχόλησης όσο και της παραγωγικότητας, εφαρμόζοντας ευρεία κλίμακα μεταρρυθμιστικών πολιτικών και δημιουργώντας, παράλληλα, ένα μακροοικονομικό πλαίσιο το οποίο θα στηρίζει την ανάπτυξη, τη ζήτηση και την απασχόληση.



	Δράση συγκεκριμένη, κοινή, και άμεση


	Όλο το βάρος στην ανάπτυξη και την απασχόληση
	Μεσοπρόθεσμα ως μακροπρόθεσμα κινδυνεύει η ίδια η βιωσιμότητα της κοινωνίας που οικοδόμησε η Ευρώπη. Οι Ευρωπαίοι έχουν επιλέξει τους τρόπους με τους οποίους επιθυμούν να εκφράσουν τις κοινές τους αξίες: δέσμευση ως προς την εφαρμογή του κοινωνικού συμβολαίου που παρέχει κάλυψη έναντι του κινδύνου ανεργίας, ασθενείας και γήρατος, ενώ παράλληλα προσφέρει ευκαιρίες σε όλους μέσω της εκπαίδευσης υψηλής ποιότητας, της δέσμευσης υπέρ των δημόσιων θεσμών, του δημόσιου τομέα και του δημόσιου συμφέροντος καθώς και υπέρ μιας οικονομίας της αγοράς που λειτουργεί δίκαια και με σεβασμό προς το περιβάλλον. Οι αξίες αυτές εκφράζονται μέσα από συστήματα κοινωνικής πρόνοιας, δημόσιους θεσμούς και νομοθεσία που κοστίζουν ακριβά σε έναν κόσμο όπου παραγωγικές δυνάμεις χαμηλού κόστους και υψηλής απόδοσης υψώνονται ως πρόκληση για την παλαιά τάξη πραγμάτων. Εάν η Ευρώπη δεν κατορθώσει να προσαρμοστεί, να εκσυγχρονίσει τα συστήματά της και να αυξήσει τους αναπτυξιακούς της ρυθμούς και τα ποσοστά απασχόλησης εγκαίρως, η στήριξη των επιλογών αυτών θα αποβεί αδύνατη. Με λίγα λόγια, η Ευρώπη οφείλει να ρίξει το βάρος των προσπαθειών της στην ανάπτυξη και την απασχόληση ώστε να επιτύχει τους φιλόδοξους στόχους της Λισσαβώνας.



	Απαιτείται ταχύτερος ρυθμός
	Η στρατηγική της Λισσαβώνας ήταν και παραμένει για την Ευρώπη η καλύτερη δυνατή απάντηση στις πολλαπλές αυτές προκλήσεις. Αντιπροσωπεύει ένα πλαίσιο φιλοδοξιών και στόχων που καθορίζουν τη γενική κατεύθυνση των αναγκαίων εκείνων αλλαγών που θα στηρίξουν μια Ευρωπαϊκή οικονομία ουσιαστικά καινοτόμο, η οποία θα σπρώχνει πιο μακριά τα σύνορα της τεχνολογίας και θα παράγει την ανάπτυξη και τις θέσεις εργασίας που έχει ανάγκη η Ευρώπη. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου πιστεύει ότι οι προσανατολισμοί της Λισσαβώνας είναι σωστοί και επιβεβλημένοι, πρέπει όμως να επιταχύνουμε την υλοποίησή τους – και παράλληλα να συνειδητοποιήσουμε τις επιπτώσεις μιας πιθανής αποτυχίας. 

Το πρόβλημα, ωστόσο, έγκειται στο γεγονός ότι η στρατηγική της Λισσαβώνας έχει επεκταθεί τόσο ώστε δεν διέπεται πλέον από ένα λογικό ειρμό. Η Λισσαβώνα καλύπτει τα πάντα και ως εκ τούτου τίποτα. Όλοι είναι υπεύθυνοι και συνεπώς κανείς. Το τελικό αποτέλεσμα της στρατηγικής πολλές φορές χάνεται από τον ορίζοντα. Ένα φιλόδοξο πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων ευρείας κλίμακας χρειάζεται λογικό ειρμό ώστε να γίνεται κατανοητή η αναγκαιότητα εφαρμογής του, με στόχο να γνωρίζουν όλοι γιατί εφαρμόζεται και να γίνεται αποδεκτή η υλοποίηση μεταρρυθμίσεων οι οποίες είναι ενίοτε επώδυνες. Επίσης όλοι πρέπει να γνωρίζουν ποιος είναι υπεύθυνος. 



	Δέσμευση της Ευρώπης υπέρ της κοινωνικής συνοχής
	Με άλλα λόγια, η Λισσαβώνα είναι συνώνυμο της μεταμόρφωσης της Ευρώπης σε ολοκληρωμένη, ανταγωνιστική, δυναμική οικονομία της γνώσης, μιας εκ των καλυτέρων του κόσμου. Η Λισσαβώνα στοχεύει να ενσωματώσει την περί κοινωνικής συνοχής και προστασίας του περιβάλλοντος δέσμευση της Ευρώπης στον ίδιο τον πυρήνα της διαδικασίας ανάπτυξης και δημιουργίας θέσεων εργασίας ώστε τα στοιχεία αυτά να καταστούν τμήμα του Ευρωπαϊκού ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Αυτό δεν δύναται ωστόσο να επιτευχθεί ενόσω η ζήτηση παραμένει στάσιμη ή βραδέως αυξανόμενη. Το ευρύτερο μακροοικονομικό πλαίσιο, τόσο από πλευράς νομισματικής, όσο και από πλευράς δημοσιονομικής πολιτικής, πρέπει να στηρίζει όσο το δυνατόν περισσότερο την ανάπτυξη. Υπό το φως αυτής της διαπίστωσης, η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου υποστηρίζει τη σειρά μεταρρυθμίσεων του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης που πρόσφατα προτάθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  Οι μεταρρυθμίσεις αυτές παρέχουν την ευελιξία που απαιτείται για εφαρμογή οικονομικών πολιτικών που αμβλύνουν τις επιπτώσεις του οικονομικού κύκλου χωρίς να απεμπολούν τη σημασία της σταθερότητας. Στα πλαίσια της τρέχουσας ευάλωτης ανάκαμψης απαιτείται ενίσχυση των δημοσιονομικών θέσεων των κυβερνήσεων ώστε να διαθέτουν μεγαλύτερη ελευθερία κινήσεων, σε τυχόν μετέπειτα περιόδους ύφεσης, να αυξήσουν τις δαπάνες τους ή να προβούν σε φορολογικές περικοπές τις οποίες είναι ωστόσο σε θέση να συντηρήσουν. Είναι απαραίτητο να δημιουργηθεί κλίμα εμπιστοσύνης στον επιχειρηματικό τομέα ώστε να προχωρήσει σε επενδύσεις και καινοτομίες γνωρίζοντας ότι πρωταρχικός στόχος είναι να διατηρηθεί η τρέχουσα ανάκαμψη καθώς και οι δυνατότητες υλοποίησης της Λισσαβώνας.

Η υλοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας θα ωφελήσει όλα τα Κράτη-Μέλη. Η θεμέλιος αρχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι πλέον εδραιωμένη: Οι Ευρωπαίοι ή θα συνεργασθούν ή είναι καταδικασμένοι να αποτύχουν. Η ενιαία αγορά αγαθών και υπηρεσιών προάγει το εμπόριο προς όφελος όλων των Κρατών-Μελών. Το ευρώ δημιουργεί μια νομισματική ένωση με προβλέψιμα, σταθερά χαμηλά επιτόκια και χαμηλό πληθωρισμό προς όφελος όλων των Κρατών-Μελών. Καμιά Ευρωπαϊκή χώρα δεν δύναται να εξασφαλίσει βελτιωμένο περιβάλλον μεμονωμένα, και όσο καλύτερα αποδίδει η Ευρωπαϊκή οικονομία τόσο περισσότερες επενδύσεις εισρέουν στα Κράτη-Μέλη, τα οποία έχουν, με αυτό τον τρόπο, τη δυνατότητα να εκμεταλλευθούν το βελτιωμένο γενικό επιχειρηματικό κλίμα της Ευρώπης. Κατά τον ίδιο τρόπο, τα αποτελέσματα της οικοδόμησης μιας Ευρωπαϊκής οικονομίας της γνώσης διαχέονται και ωφελούν όλους τους Ευρωπαίους. 



	Να δράσουμε τώρα
	Η Λισσαβώνα είναι στρατηγική, η οποία για να αποδώσει τα μέγιστα πρέπει να ακολουθηθεί συλλογικά από όλα τα Κράτη-Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για να εξασφαλίσουν τα οφέλη της εν λόγω στρατηγικής, τα Κράτη-Μέλη πρέπει να αναλάβουν τις ευθύνες τους και να καταστούν κύριοι της διαδικασίας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να είναι προετοιμασμένη να «κατονομάσει και να αποδοκιμάσει» όλους όσους αποτυγχάνουν, αλλά και να «επιδοκιμάσει δημόσια» όσους επιτυγχάνουν. Το διακύβευμα είναι τόσο σπουδαίο ώστε δεν είναι δυνατόν να ληφθούν υπ’όψιν οι ευαισθησίες εκείνων που εμποδίζουν την επίτευξη του κοινού Ευρωπαϊκού καλού. Οι κοινές πολιτικές της Ε.Ε., συμπεριλαμβανομένου του προϋπολογισμού, πρέπει να αντικατοπτρίζουν τις προτεραιότητες της Λισσαβώνας. Για να επιτύχει η Ευρώπη τους στόχους της, πρέπει να δράσει με ομοψυχία, με προσήλωση και τέλος να δράσει άμεσα.


Δεύτερο Κεφάλαιο – Τους φραγμούς άρατε: απελευθέρωση του δυναμικού μας

	Τι πρέπει να γίνει;



	Όλα τα στοιχεία συμβάλλουν
	Η υψηλότερη ανάπτυξη και οι θέσεις εργασίας, τα οποία έχει τόσο μεγάλη ανάγκη η Ευρώπη δεν δύνανται να υλοποιηθούν με μία και μόνη μαγική κίνηση. Υπάρχει όμως μια σειρά αλληλένδετων πρωτοβουλιών και διαρθρωτικών αλλαγών οι οποίες, αν υλοποιηθούν ταυτόχρονα σε όλα τα Κράτη-Μέλη, θα ενισχυθούν σωρευτικά και μπορούν να παράσχουν το απαραίτητο εύρος, αλλά και την απαραίτητη ισχύ ώστε να απελευθερωθεί η αδιαμφισβήτητη δυναμική της Ευρωπαϊκής οικονομίας. Κάθε στοιχείο της στρατηγικής της Λισσαβώνας συμβάλλει στην επιτυχία του συνολικού εγχειρήματος. 

Τα Κράτη-Μέλη ξεκινούν υποχρεωτικά από διαφορετικές θέσεις και αυτό απαιτεί ερμηνεία των στόχων της Λισσαβώνας με γνώμονα το εθνικό πλαίσιο και τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει το κάθε Κράτος-Μέλος ξεχωριστά, και όχι μια γενική υποχρέωση βελτίωσης όλων των οικονομικών δεικτών ανεξαρτήτως της θέσης κάθε Κράτους-Μέλους. Σε διαφορετική περίπτωση, η στρατηγική θα είναι ακατανόητη για τους πολίτες σε κάθε Κράτος-Μέλος.



	Πέντε ευρείς τομείς προτεραιότητας
	Παρ’όλα αυτά, η Ευρωπαϊκή Ένωση και το κάθε Κράτος-Μέλος οφείλουν να σημειώσουν προόδους σε πέντε ευρείς τομείς προτεραιότητας ώστε να συμβάλουν τόσο στη διασφάλιση του οικονομικού δυναμισμού κάθε Κράτους-Μέλους, όσο και στην ευρωστία της Ευρωπαϊκής οικονομίας συνολικά, από την οποία ωφελούνται όλα τα Κράτη-Μέλη. Η υλοποίηση της κοινωνίας της γνώσης, η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και η προαγωγή του ανταγωνισμού, συμπεριλαμβανομένων των τομέων των υπηρεσιών και των χρηματοοικονομικών υπηρεσιών, η εγκαθίδρυση ευνοϊκού κλίματος για τις συναλλαγές και τις επιχειρήσεις, η δημιουργία μιας ευπροσάρμοστης αγοράς εργασίας, ανοικτής προς όλους, και τέλος η δυναμική προώθηση οικονομικών στρατηγικών οι οποίες να είναι επωφελείς και για το περιβάλλον, αποτελούν, εφόσον συνδυαστούν, πηγές οικονομικής ανάπτυξης και υψηλότερης παραγωγικότητας. Και όλα τα παραπάνω, κατά τη γνώμη της Ομάδας Υψηλού Επιπέδου, έχουν περισσότερες πιθανότητες να υλοποιηθούν όταν υπάρχει το υπόβαθρο μακροοικονομικών πολιτικών που στηρίζουν την ανάπτυξη.  



	Επιτυχία ενδεχομένως σε δύο ή ακόμα και τρεις πολιτικές προτεραιότητας
	Ορισμένα Κράτη-Μέλη είναι ενδεχομένως ήδη σε θέση να καυχηθούν επιτυχίες σε δύο ή ακόμα και τρεις εκ των προαναφερθέντων τομέων προτεραιότητας. Κανένα Κράτος-Μέλος, ωστόσο, δεν δύναται να υποστηρίξει ότι έχει επιτύχει και τους πέντε στόχους, απαραίτητη προϋπόθεση υλοποίησης των φιλοδοξιών της Λισσαβώνας, οι οποίες τελικά δεν σημαίνουν τίποτα περισσότερο από το να δοθούν στους Ευρωπαίους πολίτες οι ευκαιρίες, αλλά και η ποιότητα ζωής που επιθυμούν. Το ζητούμενο είναι να πεισθούν τόσο οι ηγεσίες όσο και το κοινό της Ευρώπης για τη σκοπιμότητα της Λισσαβώνας, να αναπτυχθούν σε κάθε Κράτος-Μέλος πολιτικές υποστηριζόμενες από το κατάλληλο πανευρωπαϊκό πλαίσιο προσαρμοσμένο στις συγκεκριμένες εθνικές συνθήκες και κατόπιν να αναληφθεί δράση με μεγαλύτερη αποφασιστικότητα από ό,τι μέχρι σήμερα. 

Εν κατακλείδι: για να αυξηθούν οι ρυθμοί ανάπτυξης και παραγωγικότητας της Ευρώπης πρέπει να επιδιώξουμε όχι κάποιους από τους προαναφερθέντες στόχους μεμονωμένα, αλλά όλους τους στόχους μαζί, προφανώς αφού τους προσαρμόσουμε στις ειδικές συνθήκες κάθε εθνικής οικονομίας. Όσο μεγαλύτερη άνθηση παρουσιάζει η οικονομία γενικά, τόσο ευκολότερο θα είναι να εφαρμοστούν δύσκολες μεταρρυθμίσεις. Το υπόλοιπο του παρόντος κεφαλαίου είναι αφιερωμένο σε συγκεκριμένες συστάσεις, μέσω των οποίων οι κρατικές ηγεσίες δύνανται να αποδείξουν στην πράξη τη δέσμευσή τους περί εφαρμογής μιας στρατηγικής προώθησης της ανάπτυξης και της απασχόλησης.


1. Να φτιάξουμε μια Κοινωνία της Γνώσης



Κοινωνία της Γνώσης: Για ποιους λόγους;

	
	Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβώνας ορθώς αναγνώρισε ότι η μελλοντική οικονομική ανάπτυξη της Ευρώπης θα εξαρτηθεί από την ικανότητά της να δημιουργεί και να αναπτύσσει καινοτόμους τομείς υψηλής αξίας, βασισμένους στην έρευνα και ικανούς να ανταγωνιστούν με την «αφρόκρεμα» σε παγκόσμιο επίπεδο.

Έχει απόλυτα τεκμηριωθεί ότι, όσο μεγαλύτερες οι δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη, τόσο μεγαλύτερη η συνακόλουθη αύξηση της παραγωγικότητας. Μία εκ των προϋποθέσεων οιασδήποτε βελτίωσης του ρυθμού αύξησης της παραγωγικότητας στην Ευρώπη είναι η αύξηση των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη. Μελέτες καταδεικνύουν ότι, η αύξηση παραγωγικότητας της εργασίας απορρέει σε ποσοστό έως και 40%, από τις δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη, αλλά και ότι, ανάλογα με τον τρόπο με τον οποίο δαπανώνται τα χρήματα, διαπιστώνονται έντονες θετικές επιδράσεις και σε άλλους τομείς της οικονομίας. Μία από τις πλέον απογοητευτικές πλευρές της στρατηγικής της Λισσαβώνας αποτελεί το γεγονός ότι, μέχρι σήμερα εξακολουθεί να είναι ελάχιστα κατανοητή η σημασία της έρευνας και ανάπτυξης, ενώ εξ ίσου ελάχιστη είναι και η σημειωθείσα πρόοδος. 



	Παραγωγή και διάχυση γνώσης
	Η κοινωνία της γνώσης, ωστόσο, είναι έννοια ευρύτερη και δεν περιορίζεται σε ηυξημένη προσπάθεια προς όφελος της έρευνας και της ανάπτυξης. Καλύπτει κάθε πλευρά της σύγχρονης οικονομίας όπου η γνώση αποτελεί τον πυρήνα της προστιθέμενης αξίας – από την παραγωγή προϊόντων υψηλής τεχνολογίας και τις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών, ως τις υπηρεσίες έντασης γνώσης και τους καθαρά δημιουργικούς επαγγελματικούς κλάδους, όπως τα μέσα μαζικής ενημέρωσης και η αρχιτεκτονική. Υπολογίζεται ότι στο μέλλον ποσοστό έως και 30% του ενεργού πληθυσμού θα απασχολείται άμεσα στην παραγωγή και διάχυση της γνώσης τόσο στους τομείς παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών, αλλά και στην χρηματοοικονομική, και στους δημιουργικούς επαγγελματικούς κλάδους. Ικανό ποσοστό του υπολοίπου ενεργού πληθυσμού θα πρέπει, για να εκμεταλλευθεί τις νέες τάσεις, να αποδειχθεί εξ ίσου εύστροφο και κατηρτισμένο. Κατ’αυτόν τον τρόπο, η Ευρώπη θα μπορέσει να χτίσει επί της ισχυρής δέσμευσής της υπέρ της ανάδειξης της κοινωνίας της γνώσης, ώστε να καταλάβει δυνητικά ηγετική θέση στην παγκόσμια οικονομία. 

Δίδονται πλέον γενικότερα, από τις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών, μεγάλες δυνατότητες για την καθιέρωση της δικτυακής οικονομίας και κοινωνίας, όσο και για μια εκ θεμελίων αναδιοργάνωση των επιχειρηματικών διαδικασιών. Καθιστούν κάθε βήμα της παραγωγής αξίας αποδοτικότερο. Η αξία δημιουργείται πλέον, όχι τόσο μέσα από μία απλή μετατροπή εισροών σε εκροές, αλλά περισσότερο χάρις στην συνολική επιστράτευση νέων δυνατοτήτων και δεξιοτήτων που παρέχουν οι τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών με στόχο την κάλυψη των εξατομικευμένων και πολυσύνθετων αναγκών των πελατών – στις συναλλαγές των επιχειρήσεων, τόσο με τους καταναλωτές, όσο και με τις άλλες επιχειρήσεις. 

Οι επιτυχημένες εταιρείες καθίστανται πιο ευέλικτες, περισσότερο δικτυωμένες, περισσότερο πελατοστραφείς. Διανομή, χρηματοδότηση, μάρκετινγκ και εξυπηρέτηση παράγουν πλέον μεγαλύτερη αξία από την κατασκευή των ίδιων των προϊόντων – παρ’ό,τι και αυτή εξακολουθεί να διατηρεί την σημασία της. Η γνώση και οι δυνατότητες των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών διεισδύουν όχι μόνον στον παραγωγικό πυρήνα, αλλά σε  όλους ανεξαιρέτως τους κρίκους της οικονομικής αλυσίδας. 



	Ευρωπαϊκή κοινωνία της γνώσης
	Παρ’όλα αυτά, ούτε η Ευρωπαϊκή κοινωνία της γνώσης γενικά, αλλά ούτε και ο Ευρωπαϊκός τομέας τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών είναι αρκετά ισχυροί ώστε να υλοποιήσουν το όραμα αυτό. Η Ευρώπη έπεται των ΗΠΑ σε αιτήσεις κατοχύρωσης ευρεσιτεχνιών, σε πλήθος επιστημόνων ερευνητών, σε παγκοσμίου φήμης πανεπιστημιακά ιδρύματα, σε αριθμό τιμηθέντων με βραβεία Νόμπελ ή σε πλήθος αναφορών σε επιστημονικές εργασίες. Δεν έχουμε μέχρι στιγμής εκμεταλλευθεί επαρκώς τις ευκαιρίες που παρουσιάστηκαν ώστε να δημιουργήσουμε πρότυπα παγκοσμίου κύρους. Ο Ευρωπαϊκός τομέας τεχνολογιών πληροφορικής αντιπροσωπεύει 6% του Ευρωπαϊκού ΑΕΠ σε σύγκριση αντίστοιχα με 7,3% στις ΗΠΑ (
), ενώ τα τελευταία έτη οι Ευρωπαϊκές επενδύσεις σε κεφαλαιακά αγαθά πληροφορικής τεχνολογίας υπολείπονται συστηματικά των αντίστοιχων των ΗΠΑ κατά 1,6% του ΑΕΠ περίπου (
).

Η Ευρώπη διαθέτει ευτυχώς και ορισμένα δυνατά σημεία: παράγει σχεδόν διπλάσιους αριθμούς επιστημόνων και μηχανικών απ’ό,τι οι ΗΠΑ. Σε μεμονωμένους δε τομείς όπως οι πολιτικές εφαρμογές της αεροδιαστημικής, η κινητή τηλεφωνία και ο ενεργειακός τομέας, η Ευρώπη υπερέχει. Μεγάλο μέρος του τεχνολογικού πλεονεκτήματος των ΗΠΑ συσσωρεύεται στην άμυνα και σε συναφείς τομείς. Σήμερα, συνεπώς, απαιτείται παραδοχή της σημασίας της κοινωνίας της γνώσης για το μέλλον της Ευρώπης και αποφασιστικότητα όσον αφορά την οικοδόμησή της. 



	Προσέλκυση & συγκράτηση ερευνητών παγκοσμίου βεληνεκούς



	Συνεχίζεται η διαρροή επιστημόνων
	Η Ευρώπη οφείλει να βελτιώσει ριζικά την έλξη που ασκεί στους ερευνητές καθώς υπερβολικά μεγάλο πλήθος νέων επιστημόνων εξακολουθεί να εγκαταλείπει την Ευρώπη μετά το πτυχίο για να εγκατασταθεί μεταξύ άλλων στις ΗΠΑ. Ελάχιστοι κορυφαίοι επιστήμονες από άλλα μέρη του κόσμου επιλέγουν να ζήσουν και να εργασθούν στην Ευρώπη. 

Η περαιτέρω ανάπτυξη ενός συστήματος αμοιβαίας αναγνώρισης των εθνικών διαδικασιών διασφάλισης ποιότητας και πιστοποίησης αποτελεί σημαντικό βήμα προς την σωστή κατεύθυνση. Με αυτό τον τρόπο θα περιορισθούν τα διοικητικού χαρακτήρα εμπόδια στην κινητικότητα, με τα οποία εξακολουθούν να έρχονται αντιμέτωποι εντός της Ε.Ε. οι Ευρωπαίοι επιστήμονες. Τα εν λόγω εμπόδια αφορούν τόσο τα δικαιώματα κοινωνικής ασφάλισης, όσο και την αναγνώριση τίτλων και προσόντων. Πρέπει να καταβληθούν μεγαλύτερες προσπάθειες ώστε να διευκολυνθεί η είσοδος ερευνητών από τρίτες χώρες, με τις οικογένειές τους, στην Ε.Ε. μέσω απλουστευμένων διαδικασιών ταχείας έκδοσης άδειας παραμονής και άδειας εργασίας. 



	
	Για να αυξηθεί η ελκυστικότητα της Ευρώπης πρέπει εξ άλλου να τύχουν προσοχής και ορισμένα οικονομικής φύσης ζητήματα. Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να επιλύσουν άμεσα το θέμα της χρηματοδότησης των πανεπιστημιακών ιδρυμάτων. Εάν η Ευρώπη επιθυμεί να προσελκύσει περισσότερους ερευνητές παγκοσμίου κύρους, οφείλει να διευθετήσει χωρίς καθυστέρηση τα θέματα βελτίωσης του ερευνητικού περιβάλλοντος στο οποίο εργάζονται, αλλά και της αμοιβής τους. 

	Ώθηση της μεταφοράς τεχνολογίας και της καινοτομίας
	Η δημιουργική συνεργασία μεταξύ πανεπιστημίων, επιστημόνων και ερευνητών, αφ’ενός, και εμπορίου, αφ’ετέρου, η οποία προωθεί τις μεταφορές τεχνολογίας και καινοτομιών στηρίζεται αναπόφευκτα στην φυσική γειτνίαση πανεπιστημίων και εταιρειών. Υφίσταται ήδη σωρεία ενδείξεων από όλο τον κόσμο ότι τα συγκροτήματα υψηλής τεχνολογίας οικοδομούνται έπ’αυτής της συνεργασίας, αν και οι λεγόμενες «ιδεοπόλεις», όπως για παράδειγμα το Ελσίνκι, το Μόναχο και το Κέιμπριτζ, είναι ακόμα πιο προωθημένη έκφραση της τάσης αυτής, καθώς διαθέτουν σειρά άλλων υποστηρικτικών παραγόντων – όπως προηγμένη υποδομή επικοινωνιών και μεταφορών, χρηματοοικονομικούς θεσμούς πρόθυμους να παρέχουν τα απαραίτητα κεφάλαια υψηλού κινδύνου σε ερευνητές και ειδικούς στον τομέα της μεταφοράς τεχνολογίας, δημόσιους φορείς που στηρίζουν και διευκολύνουν τις δομές δικτύωσης που αποτελούν μοχλό δημιουργικής συνεργασίας – και ως εκ τούτου παρέχουν ελκυστικό περιβάλλον εργασίας στους εργαζόμενους στον τομέα της γνώσης. Οι λεγόμενες «ιδεοπόλεις» αναδύονται πλέον ως αστικά κέντρα στην καρδιά δυναμικών περιφερειών 

με υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης, στηριγμένων στην γνώση. 



	Ανάδειξη της Έρευνας & Ανάπτυξης σε κύρια προτεραιότητα



	
	Είναι πλέον πλήρως τεκμηριωμένο ότι η ενίσχυση του τομέα έρευνας και ανάπτυξης αποτελεί ζωτικής σημασίας προαπαιτούμενο για να καταστεί η Ευρώπη πιο ανταγωνιστική. Εάν τα στοιχεία αυτά αγνοηθούν, θα υποπέσουμε σε θεμελιώδες στρατηγικό σφάλμα – παρ’όλα αυτά, παραμένει υπερβολικός ο αριθμός των Κρατών-Μελών που εξακολουθούν να ανησυχούν στα λόγια, ενώ θα έπρεπε να προσδώσουν χαρακτήρα κατεπείγοντος στις προσπάθειες που γίνονται. 



	Ενίσχυση της επιστημονικής βάσης
	Μια σειρά διαρθρωτικών εμποδίων μείζονος χαρακτήρα εξακολουθεί να παρακωλύει την αύξηση των δαπανών, ιδιωτικών και δημόσιων, για έρευνα και ανάπτυξη. Πρέπει να ενθαρρύνουμε την παροχή φορολογικών κινήτρων σε νεοσύστατες μικρομεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίες επενδύουν στην έρευνα. Πρέπει, επίσης, να ενισχυθεί η κρατική υποστήριξη προς την έρευνα και την ανάπτυξη τόσο σε επίπεδο Ε.Ε., όσο και σε εθνικό επίπεδο, ιδιαίτερα σε τεχνολογίες-κλειδιά που αποτελούν κινητήρια δύναμη της οικονομικής ανάπτυξης με στόχο, αφ’ενός την ενίσχυση της επιστημονικής βάσης και, αφ’ετέρου, την μεγαλύτερη μόχλευση ιδιωτικών επενδύσεων στους τομείς έρευνας και ανάπτυξης. Απαιτείται διευκόλυνση και ενθάρρυνση των συνεργασιών δημόσιου-ιδιωτικού τομέα ως μέσο τόνωσης των επενδύσεων. Η Ευρωπαϊκή επιστημονική βάση πρέπει να ενισχυθεί μέσα από την δημιουργία Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Έρευνας, το οποίο θα είναι υπεύθυνο για θέματα χρηματοδότησης και συντονισμού της μακροπρόθεσμης βασικής έρευνας με αξιοκρατικά επιστημονικά κριτήρια. Παράλληλα, Κράτη-Μέλη και Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλουν να αναζητήσουν τρόπους εκμετάλλευσης των δημοσίων προμηθειών ως μέσου συγκρότησης ενός πρωτοποριακού πλαισίου αγοράς για νέα προϊόντα και υπηρεσίες, τα οποία έχουν προέλθει από τον τομέα της έρευνας και ενσωματώνουν ικανό αριθμό καινοτομιών. 

Τέλος πρέπει , τόσο σε εθνικό, όσο και σε κοινοτικό επίπεδο, να ενταθούν οι προσπάθειες όλων των ενδιαφερόμενων μερών με στόχο την προώθηση τεχνολογικών καινοτομιών στα πλαίσια πανευρωπαϊκών συμπράξεων δημοσίου-ιδιωτικού τομέα. 



	
	

	Πλήρης εκμετάλλευση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών



	
	Η Ευρωπαϊκή Ένωση, για να διασφαλίσει την μελλοντική της οικονομική ανάπτυξη, χρειάζεται μια ολοκληρωμένη, συνολική στρατηγική, η οποία θα στοχεύει σε προώθηση της ανάπτυξης του τομέα τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών καθώς και σε διάχυση της χρήσης των εν λόγω τεχνολογιών σε όλο το φάσμα της οικονομίας. Κορυφαία προτεραιότητα, από αυτή την άποψη, αποτελεί η υλοποίηση του σχεδίου δράσης για την ψηφιακή Ευρώπη (eEurope action plan), το οποίο καλεί να ληφθούν μέτρα προαγωγής του ηλεκτρονικού εμπορίου (e-commerce), της ψηφιακής διακυβέρνησης (e-government), καθώς και της ψηφιακής μάθησης (e-learning). Πρέπει, εξ άλλου να υπάρξει πλήρης εφαρμογή και αυστηρή επιβολή του ρυθμιστικού πλαισίου περί ψηφιακών τηλεπικοινωνιών που υιοθετήθηκε το 2002, ώστε να λειτουργήσει αποτελεσματικότερα ο ανταγωνισμός σε θέματα μείωσης των τιμών για τους καταναλωτές, αλλά και για τις επιχειρήσεις. Για να επιτευχθεί αυτός ο στόχος, απαιτείται στενότερη συνεργασία μεταξύ Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εθνικών αρχών ανταγωνισμού και εθνικών ρυθμιστικών φορέων. 

Επίκεντρο της στρατηγικής πρέπει να αποτελέσει η αύξηση, μέχρι το 2010, κατά 50% της πρόσβασης σε ευρυζωνικές υπηρεσίες. Σε πολλά Κράτη-Μέλη η προσφορά αυτών των υπηρεσιών παραμένει αργή και εμβαλωματική. Μεγαλύτερες προσπάθειες πρέπει να καταβληθούν με στόχο να μειωθούν οι τιμές πρόσβασης, να παρασχεθεί νέο περιεχόμενο ώστε να ενισχυθεί η ζήτηση και, τέλος, να επιταχυνθεί η κάλυψη με δίκτυα ευρείας ζώνης ιδιαιτέρως των περιοχών της υπαίθρου. Οι εν λόγω προσπάθειες δεν πρέπει να εστιασθούν αποκλειστικά και μόνον σε σταθερά δίκτυα ευρείας ζώνης, αλλά να συμπεριλάβουν και τα ασύρματα δίκτυα (3G και δορυφορικά). Τα τελευταία παρέχουν συμφέρουσα από πλευράς κόστους, υψηλής ταχύτητας πρόσβαση στο διαδίκτυο γεφυρώνοντας τις ασυμμετρίες πρόσβασης και συμβάλλοντας, κατ’αυτόν τον τρόπο, στους στόχους της κοινωνικής και περιφερειακής συνοχής.



	Ανάπτυξη προτύπων
	Επιπλέον, η Ευρώπη χρειάζεται ένα ρυθμιστικό πλαίσιο, το οποίο θα θέσει σε λειτουργία την υιοθέτηση προτύπων ικανών να προάγουν την ανάπτυξη και την διάχυση νέων τεχνολογιών εντός και εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης.



	Προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας με στόχο την προαγωγή της καινοτομίας



	Ασφαλίζοντας τις απολαβές των επενδύσεων σε τεχνολογία
	Οι εταιρείες δεν θα επενδύσουν ούτε σε καινοτομίες, αλλά ούτε και στον τομέα της έρευνας και ανάπτυξης εάν δεν είναι απολύτως βέβαιες ότι θα απολαύσουν τους καρπούς των επενδύσεών τους. Απαραίτητο προαπαιτούμενο προς τούτο αποτελεί η ύπαρξη νομοθετικού πλαισίου προστασίας των πνευματικών ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων, το οποίο θα είναι προσβάσιμο σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις και πανεπιστημιακά ιδρύματα της Ευρώπης σε χαμηλό κόστος – κάτι που σήμερα δεν συμβαίνει σε καμία περίπτωση. Πρωτίστως, οφείλει η Ε.Ε. να υιοθετήσει την εκκρεμούσα πρόταση περί κάλυψης εφευρέσεων που υλοποιούνται μέσω υπολογιστή από δικαιώματα ευρεσιτεχνίας και βέβαια το Κοινοτικό Δίπλωμα Ευρεσιτεχνίας.  

	
	


2. Να τηρήσουμε τις δεσμεύσεις μας όσον αφορά την εσωτερική αγορά


	Εσωτερική Αγορά: Για ποιους λόγους;



	Ένας χώρος χωρίς εσωτερικά σύνορα
	Η διευκόλυνση της ελεύθερης κυκλοφορίας ατόμων, αγαθών, υπηρεσιών και κεφαλαίου στο εσωτερικό ενός ενιαίου χώρου χωρίς εσωτερικά σύνορα αποτελεί ζωτικής σημασίας μηχανισμό, ο οποίος παράγει οικονομική ανάπτυξη. Η εσωτερική αγορά επιτρέπει σε εταιρείες και τομείς που διαθέτουν σχετικό ανταγωνιστικό πλεονέκτημα να στηριχθούν στα πλεονεκτήματα που τους παρέχει η εξειδίκευσή τους για να αναπτυχθούν. Η τάση αυτή αυτοτροφοδοτείται. Οι πόροι χρησιμοποιούνται από τους ικανότερους, οι οποίοι, βρίσκονται κάποια στιγμή σε θέση να πραγματοποιήσουν οικονομίες κλίμακας, μειώνοντας κόστος και τιμές. Ακολουθεί μία γενικότερη αύξηση πραγματικών εισοδημάτων, κερδών και καινοτομιών. Η αειφόρος οικονομική ανάπτυξη συνδεόταν πάντα και συνδέεται με το άνοιγμα των αγορών και την δυναμική ανάπτυξη των συναλλαγών. 

Η εσωτερική αγορά της Ευρώπης έχει λειτουργήσει υπέρ της αλληλεπίδρασης μεταξύ ανάπτυξης του εμπορίου και των εθνικών οικονομιών. Παρ’ό,τι είναι μάλλον δύσκολο να επιμερισθεί η συνεισφορά της εσωτερικής αγοράς σε σχέση με άλλους παράγοντες, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπολογίζει (
) ότι 10 έτη μετά την δημιουργία της ενιαίας αγοράς το Ευρωπαϊκό ΑΕΠ είναι κατά 1,8% υψηλότερο απ’ό,τι θα ήταν στην αντίθετη περίπτωση, ενώ δημιουργήθηκαν 2,5 εκατομμύρια περισσότερες θέσεις εργασίας. Η εν λόγω συμβολή της ενιαίας αγοράς ισούται με περίπου 10% του ετήσιου δυνητικού ρυθμού ανάπτυξης της Ε.Ε.

Παρ’όλα αυτά, η θετική επιρροή εξασθενεί, καθώς εξασθενούν και οι προσπάθειες που καταβάλλονται με στόχο την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς προϊόντων και την δημιουργία της εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών. Στο ενδο-ευρωπαϊκό εμπόριο, τόσο στον τομέα των μεταποιημένων προϊόντων, όσο και στον τομέα των υπηρεσιών, σημειώνεται από το 2001 και ένθεν βαθμιαία μείωση. Μια ακόμα ένδειξη ανεπαρκούς ολοκλήρωσης της ενιαίας αγοράς είναι οι σοβαρότατες διακυμάνσεις τιμών εντός της Ε.Ε. – σε θέματα σύγκλισης τιμών παρασάγγας απέχουμε από τα επίπεδα που έχουν επιτευχθεί στις ΗΠΑ(
). Ταυτόχρονα, η Ε.Ε. έχει απωλέσει την ελκυστικότητά της ως επενδυτικός προορισμός. Οι ξένοι επενδυτές συνεχίζουν να επενδύουν στην Ε.Ε. αλλά, παρ’όλα αυτά, οι εκροές χρημάτων είναι μεγαλύτερες από τις εισροές. Μία καλύτερη ολοκλήρωση της αγοράς θα καθιστούσε την Ε.Ε. ελκυστικότερη για υποψήφιους επενδυτές τόσο από την ίδια την Ένωση, όσο και από τρίτες χώρες. 



	Περαιτέρω ολοκλήρωση της αγοράς
	Κατά συνέπεια, η συνέχιση της διαδικασίας ανοίγματος των Ευρωπαϊκών αγορών προϊόντων και υπηρεσιών και ταυτοχρόνως η αντίσταση σε προστατευτικού χαρακτήρα πιέσεις υπέχουν θεμελιώδη σημασία για τις προοπτικές ανάπτυξης της Ευρώπης. Παρ’όλα αυτά, δεν θεωρείται ότι η υλοποίηση της ενιαίας αγοράς παραμένει στην ημερήσια διάταξη, οπότε και δεν της αποδίδεται πλέον η προτεραιότητα που της αρμόζει: αυτό συνιστά μοιραίο σφάλμα πολιτικής. Οι υφιστάμενες δυνατότητες περαιτέρω ολοκλήρωσης της αγοράς, αλλά και μεγαλύτερου οικονομικού οφέλους τόσο για τους καταναλωτές όσο και για τις επιχειρήσεις είναι τεράστιες. Ως εκ τούτου, παράλληλα με τις επενδύσεις σε έρευνα και ανάπτυξη, η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς αποτελεί κλειδί για την τόνωση της παραγωγικότητας και της καινοτομίας.



	Δέσμευση για την ταχύτερη ενσωμάτωση της νομοθεσίας στο εθνικό δίκαιο



	Επίδειξη μιας κοινής δέσμευσης
	Το γεγονός ότι παραμένουν πάρα πολλά τα Κράτη-Μέλη εκείνα που αμελούν να ενεργήσουν βάσει των δεσμεύσεων που έχει αναλάβει στο πλαίσιο του Συμβουλίου εντός των προκαθορισμένων χρονικών προθεσμιών αποτελεί ένα από τα πλέον επίμονα εμπόδια. Δεν ωφελεί ιδιαίτερα να συμφωνούν οι κυβερνήσεις στις Βρυξέλλες ότι θα λάβουν μέτρα εάν δεν επιδεικνύουν την ίδια δέσμευση και σε εθνικό επίπεδο όταν έρχεται η στιγμή να εφαρμόσουν τις αποφάσεις τους στην πράξη. Παρά τις επαναλαμβανόμενες νουθεσίες του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, με τις οποίες ζητά μηδενική ανοχή σε περιπτώσεις καθυστερήσεων υπέρ του δέοντος στην ενσωμάτωση της κοινοτικής νομοθεσίας στο εθνικό δίκαιο, το θέμα αυτό παραμένει ανοικτό. Κάθε καθυστέρηση στην υλοποίηση μιας οδηγίας από ένα Κράτος-Μέλος ελαττώνει την ανταγωνιστικότητα ολόκληρης της Ένωσης. Καμία δικαιολογία δεν καλύπτει τέτοιου είδους αμέλεια, η οποία δεν πρέπει πλέον να γίνεται ανεκτή. Επιπλέον, πολλές είναι οι περιπτώσεις, κατά τις οποίες μετά από την ενσωμάτωση, η εθνική νομοθεσία και πάλι δεν ευθυγραμμίζεται με την αρχική οδηγία ή είναι υπέρμετρα πολύπλοκη, καταργώντας με αυτό τον τρόπο τα όποια προβλεπόμενα πλεονεκτήματα θα προσέφερε η ενιαία νομοθεσία, και δημιουργώντας συχνά περιττές επιβαρύνσεις για τις επιχειρήσεις. Και στις δύο περιπτώσεις, οι υπότροποι παραβάτες αναγνωρίζουν τους εαυτούς τους.



	Άρση των εμποδίων στην ελεύθερη διακίνηση υπηρεσιών



	Δημιουργία ενιαίας αγοράς υπηρεσιών
	Η άρση των πολυάριθμων κωλυμάτων είναι ζωτικής σημασίας και αυτό δεν αφορά μόνον την εσωτερική αγορά αγαθών. Ο Ευρωπαϊκός τομέας υπηρεσιών αντιπροσωπεύει 70% των οικονομικών δραστηριοτήτων στην Ε.Ε. Η πλειοψηφία των νέων θέσεων εργασίας που δημιουργήθηκαν την χρονική περίοδο 1997-2002 αφορούσε τον τομέα των υπηρεσιών. Παρ’όλα αυτά, οι υπηρεσίες αντιστοιχούν μόλις σε 20% των εμπορικών συναλλαγών στην Ευρώπη, λόγω του συνεχιζόμενου κατακερματισμού της σε εθνικές αγορές, κατακερματισμού ο οποίος οφείλεται σε μεγάλο βαθμό σε ένα ευρύ φάσμα νομικών και διοικητικών φραγμών. Πολλές από αυτές τις αγορές διατηρούν τις θύρες τους κλειστές σε εν δυνάμει ανταγωνιστικούς επιχειρηματίες που εδρεύουν σε άλλο Κράτος-Μέλος, ενώ υποτίθεται ότι πρόκειται περί ενιαίας αγοράς. Το αποτέλεσμα είναι υψηλές τιμές, χαμηλή αύξηση της παραγωγικότητας και χαμηλότερα επίπεδα ενδο-ευρωπαϊκών συναλλαγών στον τομέα των υπηρεσιών σε σύγκριση με τα αντίστοιχα προ δεκαετίας (
). Η κατάσταση αυτή πρέπει να αλλάξει άμεσα. Είναι σαφές ότι, πρέπει να ληφθούν ιδιαίτερα υπ’όψιν οι ανησυχίες που εκφράζονται από την κοινωνία καθώς η επίτευξη υψηλότερης ανταγωνιστικότητας εις βάρος της κοινωνικής προστασίας δεν συνάδει με το μοντέλο της Λισσαβώνας. Ως εκ τούτου, πρέπει να διασφαλισθεί ότι η άρση των φραγμών στην ελεύθερη διακίνηση υπηρεσιών εξυπηρετεί τα συμφέροντα των καταναλωτών.



	Εντοπισμός και άρση των φραγμών στον ανταγωνισμό



	Πλεονεκτήματα για τους καταναλωτές
	Ακόμα και σε τομείς θεωρητικώς ήδη απελευθερωμένους, όπως τα δίκτυα  παροχής υπηρεσιών κοινής ωφελείας, οι εθνικές αγορές εξακολουθούν να κυριαρχούνται από τους υφιστάμενους προμηθευτές, πράγμα που συχνά οδηγεί σε περιορισμό των πλεονεκτημάτων για τους καταναλωτές. Για να προωθήσει περαιτέρω απελευθέρωση της αγοράς και άνοιγμα περισσότερων τομέων στον ανταγωνισμό από όλη την Ε.Ε., η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να διεξάγει έρευνες, οι οποίες θα καλύπτουν ολόκληρους τομείς, με στόχο τον εντοπισμό των υφιστάμενων φραγμών στον ανταγωνισμό, συμπεριλαμβανομένων και των επιπτώσεων των κρατικών ενισχύσεων. Κατ’αυτόν τον τρόπο, θα εξασφαλισθεί η αποτελεσματική λειτουργία του ανταγωνισμού όχι μόνον στην θεωρία, αλλά και στην πράξη, ιδιαίτερα δε στις περιπτώσεις εκείνες που η εγχώρια νομοθεσία συνιστά φραγμό στην είσοδο ανταγωνιστών στην εθνική αγορά. 

Ο αντίκτυπος της νομοθεσίας στον ανταγωνισμό και τελικά στους καταναλωτές πρέπει να διερευνηθεί συστηματικά, ώστε να διασφαλισθεί ότι δεν δημιουργεί περιττά κωλύματα στην οικονομική δραστηριότητα. Κατόπιν, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει, συνεργαζόμενη στενά με εθνικούς ρυθμιστικούς φορείς και αρχές ανταγωνισμού, να εξεύρει αποτελεσματικά και καινοτόμα μέσα άρσης των εν λόγω φραγμών. 



	
	Κατ’αρχήν, στο επίκεντρο της προσοχής πρέπει να τοποθετηθούν οι τομείς υψηλής προστιθέμενης αξίας και τα δίκτυα παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, η σημασία των οποίων για την υγεία της Ευρωπαϊκής οικονομίας είναι ζωτική, καθώς αναμένεται να συμβάλουν στην δημιουργία ενός περιβάλλοντος, όπου οι πλέον ανταγωνιστικές εταιρείες θα απολαμβάνουν τους καρπούς των καινοτομιών που εφήρμοσαν και των επιδόσεών τους, με παράλληλη μείωση των τιμών και βελτίωση των επιλογών των καταναλωτών.  

Στον τομέα της ενέργειας έχει ήδη τεθεί σε εφαρμογή νέα νομοθεσία η οποία θέτει σαφείς στόχους, όσον αφορά την απελευθέρωση των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου για όλους τους μη-οικιακούς καταναλωτές μέχρι τον Ιούλιο του 2004 και για όλους τους καταναλωτές μέχρι τον Ιούλιο του 2007. Η συμμόρφωση όλων των Κρατών-Μελών με την υποχρέωση αυτή είναι υψίστης σημασίας, καθώς η διασφάλιση ισότιμου ανταγωνισμού στους τομείς της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου θα επιτρέψει την εφαρμογή οικολογικά αποδοτικών καινοτομιών στις νέο-απελευθερωθείσες αγορές, ενώ παράλληλα θα ενθαρρύνει νέες επενδύσεις. 



	Η ελεύθερη διακίνηση αγαθών να γίνει πραγματικότητα για όλους



	Εξακολουθούν να υφίστανται εμπόδια
	Παραμένει ωστόσο και μια σειρά εμποδίων στην ελεύθερη διακίνηση αγαθών, τα οποία πρέπει να μην γίνονται πλέον ανεκτά. Η ελεύθερη διακίνηση εξακολουθεί να παρακωλύεται από πληθώρα εθνικών κανονισμών, οι οποίοι συχνά εφαρμόζονται αυθαίρετα και σε σαφή παραβίαση της αρχής της αμοιβαίας αναγνώρισης που αποτελεί την θεμέλια λίθο της εσωτερικής αγοράς. Επιπλέον, ακόμα και σε τομείς, όπου έχει επέλθει εναρμόνιση των τεχνικών κανόνων, όπως για παράδειγμα σε θέματα οικοδομικών υλικών ή εργαλειομηχανών, η βραδεία ανάπτυξη τεχνικών προτύπων είχε ως αποτέλεσμα να διατηρούνται εμπόδια για πολύ μεγαλύτερο διάστημα απ’ό,τι χρειαζόταν. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να αφιερώσει τους πόρους που απαιτούνται, για να εντοπίσει και να διώξει τις παραβάσεις των Κρατών-Μελών σε αυτό τον τομέα. Προς αυτή την κατεύθυνση πρέπει να χρησιμοποιήσει και την έκθεση σύνθεσης που υποβάλει ετησίως στην Εαρινή Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου για να ενημερώνει το Συμβούλιο όσον αφορά τυχόν εναπομείναντα εμπόδια στην ελεύθερη διακίνηση αγαθών σε κάθε Κράτος-Μέλος. Πρέπει, εξ άλλου να ανάγει την άρση των εμποδίων αυτών σε κορυφαία πολιτική προτεραιότητα. Η εν λόγω προσπάθεια αξίζει τον κόπο: το κόστος από την μη εφαρμογή της αρχής της αμοιβαίας αναγνώρισης εκτιμάται σε περίπου 150 δισεκατομμύρια Ευρώ. 



	Απελευθέρωση του δυναμισμού των χρηματοοικονομικών αγορών



	
	Οι δυναμικές χρηματοοικονομικές αγορές υψηλής ανταγωνιστικότητας δεν είναι ευκταίες μόνον ως αυτοσκοπός, αλλά και γιατί αποτελούν ουσιαστική κινητήρια δύναμη ανάπτυξης όλων των άλλων οικονομικών τομέων, και ως εκ τούτου, πρέπει να τεθούν στο επίκεντρο των προσπαθειών τόνωσης της οικονομικής απόδοσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Το 1999, με στόχο την ουσιαστική μείωση του κόστους για τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές, υποβλήθηκε σχέδιο δράσης για τις χρηματοοικονομικές υπηρεσίες (FSAP), υπό μορφή δέσμης νομοθετικών και μη-νομοθετικών μέτρων με στόχο την δημιουργία Ευρωπαϊκής αγοράς χονδρικής διάθεσης χρηματοοικονομικών υπηρεσιών, την εγκαθίδρυση και το άνοιγμα των αγορών λιανικής, αλλά και την χάραξη και εφαρμογή κανόνων πρόληψης και επίβλεψης.

 

	Επιτυχής ολοκλή-ρωση χρηματοοικο-νομικών υπηρεσιών 
	Η πλήρης υλοποίηση του Σχεδίου Δράσης για τις Χρηματοοικονομικές Υπηρεσίες (FSAP) έως το 2005 απαιτεί να συνοδευτεί το Σχέδιο Δράσης από μέτρα, τα οποία θα περιορίσουν τους υφιστάμενους φραγμούς στον διακρατικό συμψηφισμό και διακανονισμό, ενώ παράλληλα θα διευκολύνουν την ολοκλήρωση των χρηματοοικονομικών αγορών λιανικού χαρακτήρα, μειώνοντας ειδικότερα τους περιορισμούς, που ισχύουν σήμερα σε αρκετά Κράτη-Μέλη, όσον αφορά την μεγαλύτερη ευελιξία της ενυπόθηκης χρηματοδότησης. Η επιτυχής ολοκλήρωση των χρηματοοικονομικών υπηρεσιών απαιτεί εξ άλλου καλύτερη σύγκλιση και στον τομέα των διαδικασιών επίβλεψης, καθώς το σημερινό καθεστώς ταυτόχρονης συνύπαρξης μεγάλου αριθμού ρυθμιστικών φορέων δεν προσφέρεται σε μία τέτοια σύγκλιση. Παρ’όλα αυτά, έχει ξεκινήσει, στο πλαίσιο του Σχεδίου Δράσης περί Χρηματοοικονομικών Υπηρεσιών (FSAP), διαδικασία για την βελτίωση του συντονισμού ανάμεσα στους εθνικούς φορείς επίβλεψης. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προχωρήσει σε αξιολόγηση της σημειωθείσας προόδου από πλευράς πρακτικών επίβλεψης των χρηματοοικονομικών υπηρεσιών. Η αξιολόγηση αυτή πρέπει να υποβληθεί στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο την Άνοιξη του 2006 και, εφ’όσον κριθεί απαραίτητο, πρέπει να περιλαμβάνει και προτάσεις επιτάχυνσης της διαδικασίας σύγκλισης.

Ο συμψηφισμός και διακανονισμός των συναλλαγών αποτελεί την σπονδυλική στήλη του χρηματοοικονομικού συστήματος. Παρ’ό,τι, σε γενικές γραμμές, οι εθνικές ρυθμίσεις στον τομέα αυτό είναι αποτελεσματικές, ο συνδυασμός τους σε επίπεδο Ε.Ε. δεν αποδίδει. Ως εκ τούτου, οι διασυνοριακές συναλλαγές είναι πολύπλοκες σε περιττό βαθμό, ενώ το κόστος τους είναι πολλαπλάσιο των αντίστοιχων υπηρεσιών που απαιτούνται για τις εγχώριες συναλλαγές. Η διευκόλυνση του διασυνοριακού εμπορίου αξιόγραφων προϋποθέτει εγκαθίδρυση ολοκληρωμένων και αποτελεσματικών διαδικασιών συμψηφισμού και διακανονισμού σε επίπεδο Ε.Ε., οι οποίες με την σειρά τους, θα δώσουν μία ισχυρή ώθηση στην διαδικασία της χρηματοοικονομικής ολοκλήρωσης.

 Η διευκόλυνση της ολοκλήρωσης των χρηματοοικονομικών αγορών λιανικής αποτελεί φυσική απόρροια του Σχεδίου Δράσης για τις Χρηματοοικονομικές Υπηρεσίες (FSAP) γιατί εξασφαλίζει χαμηλότερο κόστος, ηυξημένη αποτελεσματικότητα, ευρύτερη και φιλικότερη προς τον καταναλωτή πρόσβαση σε πιστωτικές υπηρεσίες με πιο ανταγωνιστικούς όρους, αλλά και γιατί συμβάλλει στην διευκόλυνση της πρόσβασης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων σε χρηματοδοτήσεις. Ειδικότερα, η μείωση των περιορισμών που ισχύουν στον τομέα της αναχρηματοδότησης υποθηκών, αλλά και η βελτίωση των δυνατοτήτων χρηματοδότησης μεγαλύτερου μέρους της τιμής αγοράς ακινήτων, χάρις σε πιο συμφέροντα και φθηνότερα ενυπόθηκα δάνεια θα οδηγήσει αφ’ενός σε αύξηση των ιδιόκτητων κατοικιών και, αφ’ετέρου, σε τόνωση της κατανάλωσης. Στα περισσότερα Κράτη-Μέλη, το κόστος της κάθε συναλλαγής στον τομέα της κατοικίας είναι επαχθές. Από αυτή την άποψη, η αύξηση της ευελιξίας της αγοράς κατοικίας θα ενθαρρύνει την κινητικότητα των εργαζομένων, ενώ παράλληλα, η εγκαθίδρυση αναπτυγμένου και αποτελεσματικού τομέα χρηματοοικονομικών υπηρεσιών θα παράσχει περισσότερες δυνατότητες στους αγοραστές κατοικιών και θα δώσει ερείσματα για αύξηση των καταναλωτικών δαπανών. 


	

	

	Περιορισμός των επιχειρηματικών δαπανών για συμμόρφωση προς τη νομοθεσία



	
	Η ολοκλήρωση των χρηματοοικονομικών αγορών πρέπει να συνοδεύεται από σύγχρονη και αποτελεσματική Ευρωπαϊκή εταιρική νομοθεσία και σύστημα εταιρικής διακυβέρνησης, το οποίο θα παρέχει στις επιχειρήσεις την δυνατότητα να οργανωθούν αποδοτικά σε Ευρωπαϊκή κλίμακα. Η εναρμόνιση της εταιρικής φορολογικής βάσης σε όλη την Ένωση θα έχει ως αποτέλεσμα σημαντικό περιορισμό του διοικητικού φόρτου των εταιρειών που δραστηριοποιούνται σε περισσότερα του ενός Κράτη-Μέλη και, ως εκ τούτου, πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο άμεσης συμφωνίας, στη βάση των κατευθυντηρίων γραμμών της πρόσφατης πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Πρέπει, εξ άλλου, να υιοθετηθούν παρόμοια ειδικά μελετημένα μέτρα με στόχο των περιορισμό των δαπανών φορολογικής συμμόρφωσης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων: μεταξύ άλλων, εισαγωγή των «κέντρων ενιαίας εξυπηρέτησης εταιρειών»,  τα οποία θα βοηθούν τις εταιρείες να ανταποκρίνονται στην υποχρέωσή τους απόδοσης ΦΠΑ σε διάφορα Κράτη-Μέλη. 



	Δημιουργία προτύπων διεθνώς υποδομών, αντάξιων της μεγαλύτερης εσωτερικής αγοράς του κόσμου



	
	Η γεωγραφική εικόνα της Ευρώπης είναι διάσπαρτη από πλήθος διαρθρωτικών φραγμών. Για πάρα πολλές εταιρείες, η πρόσβαση σε περιοχές της εσωτερικής αγοράς στην άλλη άκρη της ηπείρου είναι στην πράξη αδύνατη, ενώ για πάρα πολλές άλλες εταιρείες η ανυπαρξία υπηρεσιών ευρείας ζώνης ή η μη διάθεσή τους σε προσιτές τιμές αποτελεί εξ ίσου σημαντικό διαρθρωτικό μειονέκτημα, ειδικά εάν συγκριθεί με όσα ισχύουν για τον ανταγωνισμό σε άλλα μέρη του κόσμου. 



	Η εσωτερική αγορά χρήζει διασύνδεσης
	Υπό το φως της διεύρυνσης, η εσωτερική αγορά της Ευρώπης χρήζει, πρωτίστως, διασύνδεσης. Πολλά από τα νέα Κράτη-Μέλη όχι μόνον ευρίσκονται στις παρυφές της εσωτερικής αγοράς από γεωγραφική άποψη, αλλά επιπλέον χρειάζονται απεγνωσμένα περισσότερες και πιο σύγχρονες υποδομές. Αυτό προϋποθέτει περισσότερες επενδύσεις κυρίως για υποδομές, σε συνδυασμό με αποτελεσματικότερο ανταγωνισμό σε τομείς όπως οι ηλεκτρονικές επικοινωνίες, η ενέργεια και οι μεταφορές, ώστε να μειωθεί το κόστος των επιχειρήσεων ανεξαρτήτως της έδρας των καταστημάτων τους. Προς αυτή την κατεύθυνση, πρέπει να εφαρμοσθεί άνευ άλλης καθυστερήσεως το πρόγραμμα Quick Start για έργα υποδομής πρώτης προτεραιότητας το οποίο ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Δεκέμβριο του 2003. 




3. Να δημιουργήσουμε ευνοϊκό κλίμα για τους επιχειρηματίες


	Δημιουργία ευνοϊκού κλίματος για τους επιχειρηματίες: Για ποιους λόγους;



	Η Ευρώπη 

Χρειάζεται την επιχειρηματικότητα
	Περισσότερη γνώση και ανοικτή εσωτερική αγορά δεν συνιστούν αφ’εαυτών στοιχεία προώθησης της καινοτομίας, της ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης. Ο σχεδιασμός νέων προϊόντων και υπηρεσιών, καθώς και η εκμετάλλευση των ευκαιριών που προσφέρει η αγορά με στόχο την δημιουργία προστιθέμενης αξίας για τους πελάτες προϋποθέτουν την ύπαρξη επιχειρηματικού πνεύματος. 

Νέες εταιρείες και μικρομεσαίες επιχειρήσεις αποτελούν, ολοένα και περισσότερο, τις μείζονες πηγές ανάπτυξης και νέων θέσεων εργασίας. Κατά συνέπεια, το πνεύμα επιχειρηματικότητας αποτελεί επαγγελματική κλίση θεμελιώδους σημασίας, παρ’ό,τι η Ευρώπη δεν έχει επαρκώς ανεπτυγμένη την αίσθηση του επιχειρείν. Δεν είναι αρκετά ελκυστική ως χώρος επιχειρηματικών συναλλαγών, καθώς τα εμπόδια για τους επιχειρηματίες είναι πολλαπλά και, ως εκ τούτου, η Ευρώπη χάνει πολλές ευκαιρίες ανάπτυξης και απασχόλησης. Πολλά μπορούν και πρέπει να γίνουν για να βελτιωθεί το επιχειρηματικό κλίμα. 



	Βελτίωση της ποιότητας της νομοθεσίας



	Ο συνολικός φόρτος κανονισμών και νομοθεσίας
	Ως πρώτο εμπόδιο καλούνται να αντιμετωπίσουν οι επιχειρηματίες τον συνολικό φόρτο κανονισμών και νομοθεσίας που επιβάλλει η Ευρώπη στις επιχειρήσεις. Παρ’ό,τι συχνά η εισαγωγή κανονισμών διέπεται από τις καλύτερες των προθέσεων, γίνεται πλέον ολοένα και πιο έντονη η αίσθηση ότι έχει επέλθει ένα σημείο κορεσμού, όπου το κόστος του κάθε πρόσθετου νομοθετήματος επιβαρύνει περισσότερο απ’ό,τι ωφελεί – ειδικά όσον αφορά τον τομέα της μεταποίησης. Κατά συνέπεια, απαιτείται αλλαγή ταχύτητας: η παρούσα κατάσταση δεν αφήνει επαρκή περιθώρια για ανάληψη κινδύνων, ενώ παράλληλα απαιτεί από τον κάθε επιχειρηματία να αφιερώσει προσοχή και πόρους πέραν των ευλόγων. Η απομάκρυνση του εν λόγω εμποδίου απαιτεί μείωση των διαφόρων κανονισμών και κυρίως, καλύτερους και σαφέστερους κανονισμούς . 

Πρέπει να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ ρυθμίσεων και ανταγωνισμού: επί παραδείγματι, χωρίς το ενοχικό δίκαιο, ο αριθμός των διεξαγομένων συναλλαγών θα ήταν ελάχιστος. Είναι, συνεπώς, σαφές ότι, η καθολική απορρύθμιση δεν αποτελεί απάντηση: στόχος πολλών κανονισμών είναι η αύξηση της εμπιστοσύνης τόσο των επιχειρηματιών, όσο και των πελατών, και, ως εκ τούτου, οι κανονισμοί αυτοί αποτελούν πηγή ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Παρ’όλα αυτά, οι λαμβάνοντες αποφάσεις  οφείλουν να είναι πλήρως ενήμεροι όσον αφορά τις επιπτώσεις των αποφάσεών τους επί της ανταγωνιστικότητας. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου πιστεύει, κατά συνέπεια, ότι, πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή στην διαδικασία αξιολόγησης των νομοθετικών μέτρων μείζονος σημασίας προ της τελικής τους υιοθέτησης. 

Το 2002, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Συμβούλιο και Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενέκριναν από κοινού μια διαθεσμική συμφωνία περί «Βελτιωμένης νομοπαραγωγής». Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεσμεύτηκε να βελτιώσει την ποιότητα των νομοθετικών της προτάσεων, να διαβουλεύεται με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη και να προβαίνει σε εις βάθος εκτιμήσεις των κοινωνικο-οικονομικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προτεινόμενων μέτρων. Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συμβούλιο παρεδέχθησαν ότι η διαδικασία τροποποίησης της νομοθεσίας επηρεάζει την ποιότητά της και, ως εκ τούτου, δεσμεύτηκαν να προχωρούν σε εκτίμηση των επιπτώσεων κάθε τροπολογίας μείζονος σημασίας. Επιπλέον, μια  πρωτοβουλία εκ μέρους της Ιρλανδίας, των Κάτω Χωρών, του Λουξεμβούργου και του Ηνωμένου Βασιλείου υπογράμμισε  την ανάγκη μείωσης του βάρους της γραφειοκρατίας για τις επιχειρήσεις. 






	Επιπτώσεις στην έναρξη λειτουργίας επιχειρήσεων
	Στο πλαίσιο της μείωσης του φόρτου διοικητικών διαδικασιών, Επιτροπή και Κράτη-Μέλη οφείλουν να επικεντρώσουν την προσοχή τους σε κανονισμούς που επηρεάζουν την έναρξη δραστηριοποίησης των επιχειρήσεων. Παρ’ό,τι σε ορισμένα Κράτη-Μέλη έχουν ήδη σημειωθεί σημαντικές πρόοδοι στο θέμα αυτό, ο χρόνος, ο κόπος και το κόστος ίδρυσης μιας εταιρείας πρέπει να περιορισθούν περαιτέρω. Προοπτικές βελτίωσης υφίστανται στους τομείς των πολλαπλών διαδικασιών, σημείων επαφής και ενημέρωσης, των εντύπων, των απαιτουμένων αδειών και εξουσιοδοτήσεων, καθώς και του κόστους. 



	Αύξηση της διαθεσιμότητας κεφαλαίων ανάληψης κινδύνου



	Η προσέλκυση επαρκούς χρηματοδότησης αποδεικνύεται δύσκολη 
	Η περιορισμένη διαθεσιμότητα χρηματοδοτήσεων αποτελεί το δεύτερο εμπόδιο στην ίδρυση και ανάπτυξη επιχειρήσεων στην Ευρώπη, όπου προς το παρόν η χρηματοδότηση εταιρειών στηρίζεται υπέρμετρα στον δανεισμό, και ανεπαρκώς στα κεφάλαια ανάληψης κινδύνου. Η κατάσταση αυτή καθιστά εξαιρετικά δυσχερή την προσέλκυση επαρκών χρηματοδοτήσεων για την εκκίνηση νέων επιχειρήσεων και για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, λόγω του ότι δεν πληρούν τις προϋποθέσεις που τους ζητούν τα παραδοσιακά χρηματοπιστωτικά ιδρύματα ως προς τις εγγυήσεις έναντι των χορηγουμένων πιστώσεων. 



	Διοχέτευση περισ-σότερων κεφαλαίων σε επενδυτικές ευκαιρίες
	Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι το περιβάλλον των επενδύσεων σε κεφαλαία ανάληψης κινδύνου χρήζει περαιτέρω βελτίωσης. Οι επενδυτές στην Ευρώπη πρέπει να ενθαρρυνθούν περισσότερο προς την κατεύθυνση της μακροπρόθεσμης εμπλοκής τους σε νεοπαγείς επιχειρήσεις. Παρά το σχέδιο δράσης περί κεφαλαίων ανάληψης κινδύνου και την πρόοδο που σημειώθηκε από άλλες πρωτοβουλίες, ουσιαστικές διαφορές εμμένουν ανάμεσα στα Κράτη-Μέλη, ενώ παράλληλα, στις ΗΠΑ, οι επενδύσεις κεφαλαίων ανάληψης κινδύνου εξακολουθούν να είναι διπλάσιες των αντίστοιχων Ευρωπαϊκών. Η κινητοποίηση κεφαλαίων είναι ανεπαρκής, ομοίως δε ανεπαρκώς ανεπτυγμένες είναι και οι υποδομές διοχέτευσης περισσοτέρων κεφαλαίων προς επενδυτικές ευκαιρίες. 

Οι αγορές μετοχών και αμοιβαίων κεφαλαίων παραμένουν κατακερματισμένες, ενώ το τρέχον μέγεθός τους υπολείπεται του κριτικού τους μεγέθους. Ως εκ τούτου καθίστανται ανεπαρκείς οι στρατηγικές εξόδου, οπότε αυξάνεται αδικαιολόγητα ο κίνδυνος που αντιμετωπίζουν τόσο τα επενδυτικά κεφάλαια, όσο και οι ιδιώτες επενδυτές. Το γεγονός αυτό οδηγεί, με την σειρά του, σε χαμηλότερες επενδύσεις και απώλεια πολλών ευκαιριών για την Ευρώπη. Πρέπει κατά συνέπεια, να ενισχυθεί ολόκληρη η αλυσίδα δημιουργίας αξιόλογων ευκαιριών και εξασφάλισης χρηματοδότησης υπό μορφή επενδύσεων μέσω μεγαλύτερης σύνδεσης επενδυτικών κεφαλαίων, εταιρειών, οικονομίας και πανεπιστημιακών ιδρυμάτων. 

Ενδείκνυται βελτίωση της συνεργασίας μεταξύ χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων και φορέων του Δημοσίου οι οποίοι παρέχουν διαφορετικά χρηματοδοτικά εργαλεία στήριξης συγκεκριμένων στόχων πολιτικής, όπως προνομιακά δάνεια, επιδοτήσεις ή επιχορηγήσεις, καθώς κατ’αυτόν τον τρόπο θα διευκολυνθούν οι προσπάθειες των εταιρειών να εντοπίσουν την κατάλληλη χρηματοδότηση και να εκμεταλλευτούν τις προσφερόμενες ευκαιρίες. Για την  επίτευξη του στόχου αυτού καλό θα ήταν να χρησιμοποιούνται συστηματικότερα οι γνώσεις και η εμπειρία που διαθέτει η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Η πραγματοποίηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, μετά από σχετική πρόσκληση της Ομάδας Υψηλού Επιπέδου, ανάλυσης με αντικείμενο την ευχερέστερη πρόσβαση στις κεφαλαιακές αγορές αναμένεται να δώσει συγκεκριμένες απαντήσεις όσον αφορά τα μέτρα που ενδείκνυται να ληφθούν προς κινητοποίηση των απαιτούμενων κεφαλαίων ανάληψης κινδύνου. Έχει πλέον καταστεί σαφέστατο ότι η ενίσχυση της δικτύωσης, συμπεριλαμβανομένων και των προαναφερθέντων συμπλεγμάτων επιχειρήσεων και ιδεοπόλεων, έχει ζωτική σημασία και απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή εκ μέρους των πολιτικών ιθυνόντων. 



	Προαγωγή της λήψης περισσοτέρων επιχειρηματικών πρωτοβουλιών
	Ένα τρίτο εμπόδιο αποτελεί, τέλος, ο συχνά παρατηρούμενος στιγματισμός των επιχειρηματιών σε περίπτωση αποτυχίας των. Η επιχειρηματική δραστηριότητα ενέχει εξ ορισμού αποδοχή του κινδύνου αποτυχίας. Παρά τις ενδείξεις ότι οι επιχειρηματίες που αποτυγχάνουν διδάσκονται από τα σφάλματά τους και βελτιώνουν τις επιδόσεις τους στα επόμενα επιχειρηματικά τους εγχειρήματα, πελάτες και επενδυτές δείχνουν μάλλον απρόθυμοι να συνεργασθούν εκ νέου μαζί τους. Οι επαχθείς κοινωνικές και νομικές επιπτώσεις περιπτώσεων χρεοκοπίας άνευ δόλου παραμένουν υπερβολικές. Ως εκ τούτου, εάν επιθυμούμε να προωθήσουμε τις επιχειρηματικές πρωτοβουλίες πρέπει να προχωρήσουμε σε ριζικές αλλαγές και προς αυτή την κατεύθυνση. 

Εφ’όσον αντιμετωπισθούν τα προαναφερθέντα εμπόδια με αποφασιστικότητα, η Ευρώπη θα αρχίσει να απελευθερώνει το επιχειρηματικό της δυναμικό και να προσφέρει στους πολίτες της νέες ευκαιρίες προσωπικής εξέλιξης. Δεν αρκεί ωστόσο μια μεμονωμένη προσπάθεια: για να επέλθει πραγματική ανάπτυξη απαιτείται μακροπρόθεσμη εδραίωση εμπιστοσύνης ως προς την σταθερότητα του πλαισίου. 


4. Να δημιουργήσουμε μια αγορά εργασίας πρόσφορη στην ένταξη όλων με στόχο την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής 


	Αγορά εργασίας ανοικτή σε όλους: Για ποιους λόγους;




	Αύξηση του αριθμού των απασχολουμένων
	Τα υψηλά επίπεδα απασχόλησης έχουν θεμελιώδη σημασία αφ’ενός για την επίτευξη μεγαλύτερης κοινωνικής συνοχής και, αφ’ετέρου, για την εξάλειψη της ένδειας εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αύξηση του αριθμού των απασχολούμενων αποτελεί τον καλύτερο τρόπο διαφύλαξης της κοινωνικής και χρηματοοικονομικής αειφορίας και περαιτέρω ανάπτυξης των Ευρωπαϊκών συστημάτων κοινωνικής πρόνοιας. 



	Ευκαιρίες προς εκμετάλλευση
	Δημογραφική γήρανση και παγκοσμιοποίηση αναμένεται να έχουν βαθμιαία αυξανόμενες επιπτώσεις για την αειφορία του κοινωνικού μας μοντέλου, ειδικότερα δε επί των αγορών εργασίας μας. Για να επιτύχει η Ευρώπη – με άλλα λόγια, τα Κράτη-Μέλη της – ισχυρότερη και πιο αειφόρο ανάπτυξη, θα πρέπει να αντιμετωπίσει τις εν λόγω προκλήσεις. Η αύξηση των επιπέδων απασχόλησης προϋποθέτει δημιουργία εργαλείων και ευκαιριών, τα οποία θα παράσχουν σε άτομα και εταιρείες την δυνατότητα να εκμεταλλευτούν θετικά τις μεταβαλλόμενες συνθήκες. 

Πολύ συχνά οι εκκλήσεις για περαιτέρω μεταρρυθμίσεις αντιμετωπίζονται ως διαφορετική διατύπωση του όρου ευελιξία, ο οποίος, με την σειρά του, εκλαμβάνεται ως μία διαφορετική διατύπωση της υποχώρησης των δικαιωμάτων και της προστασίας των εργαζομένων. Αυτό δεν ισχύει. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου κατανοεί ότι ευελιξία σημαίνει ευκινησία, προσαρμοστικότητα και απασχολησιμότητα, κλειδί για τα οποία αποτελεί η ικανότητα των εργαζομένων να αποκτούν συνεχώς νέες δεξιότητες και να ανανεώνουν αυτές που διαθέτουν. Ευελιξία σημαίνει επίσης συνδυασμός ενεργών πολιτικών απασχόλησης, εκπαίδευση και κοινωνική υποστήριξη, ώστε οι εργαζόμενοι να είναι σε θέση να αλλάζουν θέσεις εργασίας με την μεγαλύτερη δυνατή ευκολία. Η μεταρρύθμιση ουδόλως αποτελεί συνώνυμο της απομάκρυνσης του κοινωνικού διαλόγου από την καρδιά της Ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας, καθώς το στοιχείο αυτό διαδραματίζει ουσιαστικό ρόλο για την Ευρωπαϊκή παραγωγικότητα και ικανότητα προσαρμογής στις αλλαγές. 

Η εφαρμογή σύγχρονων και αποτελεσματικών κοινωνικών πολιτικών συμβάλλει ουσιαστικά στην αειφόρο ανάπτυξη της Ευρώπης, η οποία έχει συνακόλουθα ουσιαστική σημασία για την χρηματοοικονομική βιωσιμότητα του Ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου. Οι πολιτικές κοινωνικής επανένταξης δεν αποτελούν απλώς ζωτικό όπλο καταπολέμησης της ένδειας, αλλά ταυτόχρονα συμβάλλουν στην αύξηση της προσφοράς εργασίας. Η εφαρμογή μεταρρυθμίσεων με σκοπό την εξασφάλιση ασφαλών και βιώσιμων συνταξιοδοτικών συστημάτων πρέπει να στοχεύει στην παροχή των κατάλληλων κινήτρων, αφ’ενός στους εργαζόμενους ώστε να παραμένουν εν ενεργεία επί μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, αφ’ετέρου στους εργοδότες, ώστε να προσλαμβάνουν και να κρατούν στο προσωπικό τους εργαζόμενους μεγαλύτερων ηλικιών. Από αυτή την άποψη, ρόλο κλειδί διαδραματίζουν τα συστήματα ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, όχι μόνον από πλευράς καταπολέμησης των ασθενειών και του κινδύνου της ένδειας, αλλά και από πλευράς επίτευξης κοινωνικής συνοχής, παραγωγικού εργατικού δυναμικού, απασχόλησης και, κατά συνέπεια, οικονομικής ανάπτυξης. 



	Επένδυση σε εργατικό δυναμικό υψηλής εξειδίκευσης
	Η Ευρωπαϊκή ανάπτυξη εξαρτάται επίσης από την αύξηση του ενταγμένου στην αγορά εργασίας αριθμού ατόμων, παρά την μείωση του ενεργού πληθυσμού λόγω γήρανσης. Η επίτευξη του στρατηγικού αυτού στόχου προϋποθέτει επένδυση από πλευράς Ευρώπης σε εργατικό δυναμικό υψηλής εξειδίκευσης, επανάληψη των δεσμεύσεών της σε θέματα μεταρρύθμισης της αγοράς εργασίας και, τέλος, προσαρμογή στις δημογραφικές αλλαγές. Τα τελευταία χρόνια, χάρη στις πολλές μεταρρυθμίσεις που εφαρμόστηκαν σε πολλά Κράτη-Μέλη, οι αγορές εργασίας, αλλά και οι πολιτικές απασχόλησης της Ευρώπης παρουσιάζουν βελτιωμένη αποτελεσματικότητα και προσαρμοστικότητα. Η έντονη ανάπτυξη της απασχόλησης από τα μέσα της δεκαετίας του ΄90 έως το 2001, καθώς και η εμφανής ανθεκτικότητα των τελευταίων ετών στις οικονομικές υφέσεις αποτελούν ενθαρρυντικές ενδείξεις προόδου. Το 2003 απασχολούνταν έξι εκατομμύρια άτομα περισσότερα, σε σύγκριση με τα προ τετραετίας στοιχεία, παρ’ό,τι η αύξηση αυτή αφορά την μερική απασχόληση και οφείλεται στον πολλαπλασιασμό θέσεων μερικής απασχόλησης και χαμηλής εξειδίκευσης. Ανεργία και μακροπρόθεσμη ανεργία περιορίστηκαν ουσιαστικά (κατά 30% και 40% αντίστοιχα). Τα εν λόγω ποσοστά δεν αρκούν σε καμμία περίπτωση για την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας, αλλά αποτελούν αξιόπιστες ενδείξεις αφ’ενός για την αναγκαιότητα, αφ’ετέρου για την αποδοτικότητα των μεταρρυθμίσεων. 



	
	Η παροχή ευκαιριών απασχόλησης σε όλους απαιτεί περαιτέρω προσπάθειες προς την κατεύθυνση της αύξησης της γυναικείας συμμετοχής. Επιβάλλεται άρση των εναπομεινάντων φορολογικών αντικινήτρων, λήψη αποφασιστικών μέτρων για την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτιών της διαφοράς αμοιβών λόγω φύλου, καθώς και αυστηρότερη επιβολή της νομοθεσίας κατά των διακρίσεων. Επιπλέον, η όσο το δυνατόν καλύτερη συμφιλίωση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής απαιτεί εξασφάλιση διαθέσιμων, οικονομικά προσιτών και ποιοτικά αξιόπιστων υπηρεσιών παιδικής και γεροντικής μέριμνας. 

Το 2003, η Ευρωπαϊκή Ομάδα Έργου για την Απασχόληση (European Employment Taskforce) προέβη σε μία εις βάθος ανάλυση των αγορών εργασίας της Ευρώπης και υπέβαλε στα Κράτη-Μέλη, στα Ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα και σε όλους τους ενδιαφερόμενους συγκεκριμένες προτάσεις και συστάσεις. Όλοι οι προαναφερθέντες οφείλουν πλέον να συμμετάσχουν ενεργά στην πρακτική υλοποίηση προτεραιοτήτων, οι οποίες αποτελούν κλειδί για την βελτίωση των Ευρωπαϊκών επιδόσεων σε θέματα απασχόλησης, καθώς και για την χρηματοοικονομική και κοινωνική βιωσιμότητα του Ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου. 




	Αύξηση της προσαρμοστικότητας εργαζομένων και επιχειρήσεων



	
	Η βελτίωση της ικανότητας ανταπόκρισης των Ευρωπαϊκών οικονομιών όσον αφορά την πρόβλεψη και την απορρόφηση των αλλαγών, καθώς και η επίτευξη μεγαλύτερου βαθμού προσαρμοστικότητας της αγοράς εργασίας εξυπηρετεί τα συμφέροντα ολοκλήρου της κοινωνίας. Η δημιουργία νέων επιχειρήσεων και η επίδειξη μεγαλύτερης προσαρμοστικότητας εκ μέρους των εργαζομένων και των εταιρειών πρέπει να ενθαρρυνθεί, με ταυτόχρονη μεγιστοποίηση των διαδικασιών δημιουργίας θέσεων εργασίας. 



	Εξεύρεση ισορροπίας μεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας
	Η πρόκληση που οφείλει να αντιμετωπίσει η αγορά εργασίας συνίσταται στην εξεύρεση της ενδεδειγμένης ισορροπίας μεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας. Η εξεύρεση της ισορροπίας αυτής αποτελεί κοινή ευθύνη εργαζομένων και εργοδοτών και αντίστοιχα κοινωνικών εταίρων και κυβερνήσεων. Οι εμπλεκόμενοι οφείλουν να συνεργασθούν ώστε να καταστήσουν εφικτή την διατήρηση της απασχόλησης, φροντίζοντας να παράσχουν στους εργαζόμενους τις σύγχρονες δεξιότητες που χρειάζονται και, ταυτόχρονα, δημιουργώντας δομές εντός των οποίων μπορούν να συνδυάσουν με τον καλύτερο δυνατό τρόπο τις εργασιακές και μη εργασιακές τους υποχρεώσεις. Έργο τους είναι να καλλιεργήσουν νέες μορφές ασφάλειας, μεταβαίνοντας από το αντιπαραγωγικό μοντέλο της εξασφάλισης θέσεων εργασίας δια βίου, σε ένα νέο υπόδειγμα, στόχος του οποίου θα είναι η ανάπτυξη της ικανότητας των ατόμων να παραμένουν στην αγορά εργασίας και να εξελίσσονται εντός αυτής.



	Αποτελεσματικότερες επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο



	
	Για να καταστεί η Ευρώπη ανταγωνιστική στο πλαίσιο της παγκόσμιας κοινωνίας της γνώσης, οφείλει να επενδύσει περισσότερο στο πλέον πολύτιμο περιουσιακό της στοιχείο και δη στους ανθρώπους της. Η παραγωγικότητα και η ανταγωνιστικότητα της Ευρωπαϊκής οικονομίας εξαρτώνται άμεσα από ένα καλά εκπαιδευμένο, εξειδικευμένο και ευπροσάρμοστο εργατικό δυναμικό, το οποίο είναι σε θέση να ασπασθεί τις όποιες αλλαγές. Σήμερα ωστόσο, η Ευρώπη δεν δραστηριοποιείται επαρκώς ώστε να εξοπλίσει τους πολίτες της με τα εργαλεία που χρειάζονται για να προσαρμοσθούν σε μια εξελισσόμενη αγορά εργασίας : αυτό ισχύει τόσο για θέσεις υψηλής, όσο και για θέσεις χαμηλής εξειδίκευσης, και αντίστοιχα, τόσο για τον τομέα των προϊόντων, όσο και για τον τομέα των υπηρεσιών. Ομοίως ανεπαρκή είναι τα μέτρα προσέλκυσης και διατήρησης των καλύτερων επιστημόνων σε παγκόσμιο επίπεδο. 

 

	Η δια βίου μάθηση δεν είναι πολυτέλεια
	Για να αποκτήσει η Ευρώπη το καλά εκπαιδευμένο, δημιουργικό και ευκίνητο εργατικό δυναμικό που χρειάζεται, πρέπει να βελτιωθούν τα συστήματα εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης, έτσι ώστε να αποφοιτά επαρκής αριθμός νέων ατόμων, έχοντας τις δεξιότητες εκείνες που θα τους βοηθήσουν να απασχοληθούν σε δυναμικούς τομείς υψηλής αξίας και πρωτοποριακών δυνατοτήτων. Προς αυτή την κατεύθυνση, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να χαράξουν φιλόδοξες πολιτικές βελτίωσης των επιπέδων εκπαίδευσης,  περιορίζοντας ειδικότερα στο ήμισυ τον αριθμό των ατόμων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο στην Ευρώπη και παράλληλα παρέχοντας σε όλους πρόσβαση σε σχήματα δια βίου μάθησης – στα οποία πρέπει να ενθαρρυνθούν να συμμετάσχουν όλοι ανεξαιρέτως. Οι δυνητικά καταστροφικές συνέπειες του γηράσκοντος πληθυσμού καθιστούν θεμελιώδους σημασίας την ενίσχυση της συμμετοχής των μεγαλύτερων ηλικιακά εργαζομένων στην αγορά εργασίας. Ως εκ τούτου, η δια βίου μάθηση δεν είναι πολυτέλεια αλλά αναγκαιότητα: για να μπορέσουν οι μεγαλύτεροι ηλικιακά εργαζόμενοι να παραμείνουν ενεργοί, θα πρέπει να αποκτήσουν τις δεξιότητες εκείνες που θα ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης.

Όλοι οι εμπλεκόμενοι –δημόσιοι φορείς, άτομα και επιχειρήσεις– οφείλουν να αναλάβουν το μερίδιο ευθύνης τους από πλευράς ανόδου του επιπέδου, αλλά και της αποτελεσματικότητας των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο. Απαιτούνται, επίσης, κίνητρα τόνωσης των επενδύσεων κατάρτισης, και εντός μεμονωμένων εταιρειών, και διατομεακά, με στόχο την υποστήριξη των εργαζομένων μέσω παροχής κατάλληλης πρόσβασης στην μάθηση. 



	
	

	Ο ρόλος-κλειδί των εργαζομένων μεγαλυτέρων ηλικιών



	
	Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν, με στόχο την εδραίωση της οικονομικής ανάπτυξης, να προσελκύσουν περισσότερα άτομα στην αγορά εργασίας και να φροντίσουν να τους ενσωματώσουν σε διατηρήσιμες θέσεις εργασίας. Από αυτή την άποψη, θεμελιώδη σημασία έχει η αύξηση της απασχόλησης μέσω ενεργών πολιτικών αγοράς εργασίας, αλλά και η αποτροπή, το κλείσιμο ή η μείωση των χαμηλόμισθών θέσεων-παγίδων μέσω κατάλληλων μεταρρυθμίσεων των συστημάτων φορολογίας και ασφαλιστικών εισφορών. 

Υπό το φως της επικείμενης μείωσης του πληθυσμού σε ηλικία εργασίας, οι εργαζόμενοι μεγαλύτερων ηλικιών κατέχουν θέση-κλειδί και πρέπει να βρεθούν στο επίκεντρο της προσοχής. Ο στόχος που αφορά το ποσοστό απασχόλησης για εργαζόμενους 50 ετών και άνω (50% ως το 2010) δεν θα επιτευχθεί εάν δεν ληφθούν άμεσα μακρόπνοα μέτρα, ειδικότερα μέσω ανάπτυξης της δια βίου μάθησης και  βελτίωσης των συνθηκών υγείας και εργασίας.



	
	Πρέπει, εξ άλλου, να ενισχυθεί η κινητικότητα απ΄άκρου εις άκρον της Ένωσης ώστε να δοθεί στους εργαζόμενους η δυνατότητα να ωφεληθούν από νέες ευκαιρίες. Σε αυτό το πλαίσιο, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να αξιολογήσουν με σοβαρότητα τις επιπτώσεις των περιορισμών στην διακίνησης εργαζομένων από τα νέα Κράτη-Μέλη που προβλέπεται να ισχύσουν κατά την διάρκεια των μεταβατικών περιόδων. Επ’αυτής της βάσεως, οφείλουν να εκτιμήσουν επίσης εάν οι περιορισμοί αυτοί εξακολουθούν να είναι απαραίτητοι.

Τέλος, η δημογραφική γήρανση κατά την διάρκεια των ετών και των δεκαετιών που θα ακολουθήσουν επιβάλλει εντατική ανάλυση και υιοθέτηση πολιτικών στραμμένων προς την εξεύρεση τρόπων και μέσων κάλυψης των μελλοντικών αναγκών της αγοράς εργασίας. Ακόμα και στην περίπτωση που το δυναμικό της αγοράς εργασίας τύχει πλήρους εκμετάλλευσης, θα απαιτηθεί επιλεκτική μετανάστευση από τρίτες χώρες για να αντιμετωπισθούν οι ελλείψεις της Ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας, αλλά και για να αντισταθμιστούν εν μέρει οι αρνητικές επιπτώσεις της λεγόμενης «διαρροής εγκεφάλων». Καλό θα ήταν, ως εκ τούτου, να προετοιμασθούν τα Κράτη-Μέλη έγκαιρα και ενδελεχώς για την απόφαση αυτή καθώς η εμπειρία μας διδάσκει ότι, η επιτυχής ένταξη μεταναστών και εθνικών μειονοτήτων στην κοινωνία και ειδικότερα στην αγορά εργασίας απαιτεί σημαντικές και επίμονες προσπάθειες.  


5. Να δουλέψουμε για ένα περιβαλλοντικά αειφόρο μέλλον


	Το περιβάλλον ως πηγή ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος για την Ευρώπη: Για ποιους λόγους;



	
	Οι άρτια μελετημένες περιβαλλοντικές πολιτικές παρέχουν ευκαιρίες καινοτομίας, δημιουργούν νέες αγορές και, παράλληλα, οδηγούν σε αύξηση της ανταγωνιστικότητας μέσω βελτιωμένης αποδοτικότητας των πόρων και παροχής νέων επενδυτικών ευκαιριών. Υπ’αυτήν την έννοια, οι περιβαλλοντικές πολιτικές δύνανται να συμβάλλουν στην επίτευξη των κεντρικών στρατηγικών στόχων της Λισσαβώνας, και δη στην αύξηση της ανάπτυξης και της απασχόλησης.



	Αντιμετώπιση της υφιστάμενης πίεσης
	Επιπροσθέτως, τα επιχειρήματα του να πραγματοποιηθεί η πλήρης ένταξη των περιβαλλοντικών θεμάτων στην στρατηγική της Λισσαβώνας ενισχύονται από την ανάγκη να αντιμετωπισθούν με σοβαρότητα οι υφιστάμενες πιέσεις στο περιβάλλον, ώστε να αποφευχθεί, και σήμερα και στο μέλλον, η πρόκληση ζημιών στην ανθρώπινη υγεία, στην βιοποικιλότητα, την ιδιοκτησία και τις οικονομικές δραστηριότητες. Τυχόν αποτυχία άμεσης λήψης κατάλληλων μέτρων θα επιφέρει μεγαλύτερες, ενδεχομένως μη αναστρέψιμες, βλάβες ή υψηλότερο μακροπρόθεσμο κόστος επανόρθωσης. 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η στρατηγική της Λισσαβώνας αντανακλά την δέσμευση της Ευρώπης να ενσωματώσει τον σεβασμό για το περιβάλλον σε αυτόν καθ’εαυτόν τον πυρήνα της διαδικασίας ανάπτυξης και δημιουργίας θέσεων εργασίας, ώστε το περιβάλλον να καταστεί αναπόσπαστο τμήμα του Ευρωπαϊκού ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Πράγματι, η φροντίδα για το περιβάλλον πρέπει να παραμείνει ουσιαστική διάσταση της στρατηγικής της Λισσαβώνας, καθώς δύναται να αποτελέσει και πηγή ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος στις παγκόσμιες αγορές, αλλά και πηγή αύξησης της ανταγωνιστικότητας. Ωστόσο, ο εν λόγω βέλτιστος συνδυασμός περιβαλλοντικής φροντίδας και μεγαλύτερης ανταγωνιστικότητας δεν επιτυγχάνεται αυτόματα: απαιτεί σωστή επιλογή εργαλείων άσκησης πολιτικής καθώς και εξεύρεση από πλευράς κυβερνήσεων της ενδεδειγμένης ισορροπίας μεταξύ περιβαλλοντικών, κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων, τόσο βραχυπρόθεσμα, όσο και μακροπρόθεσμα.



	Περιβάλλον και ανταγωνιστικότητα: ευκαιρίες αμοιβαίου οφέλους



	
	Εάν η Ευρώπη επικεντρώσει το ενδιαφέρον της σε τεχνολογίες εξοικονόμησης πόρων, τις οποίες αργότερα θα κληθούν να υιοθετήσουν και άλλες χώρες, θα εξασφαλίσει το πλεονέκτημα της πρωτοκαθεδρίας. Οι Ευρωπαϊκές εταιρείες κατέχουν ήδη παγκόσμια ηγετική θέση σε ορισμένα καθαρά προϊόντα και διαδικασίες, εξασφαλίζοντας κατ’αυτόν τον τρόπο πλεονεκτική θέση σε αναδυόμενες αγορές, στις οποίες η ταχεία οικονομική ανάπτυξη προκαλεί αυξανόμενη πίεση στο περιβάλλον. 

Χαρακτηριστικό είναι μάλιστα το παράδειγμα της Κίνας όπου σήμερα μόνον τρία στα χίλια άτομα διαθέτουν αυτοκίνητο. Ωστόσο, καθώς η ευημερία των κατοίκων της μεγαλώνει, η Κίνα ενδέχεται να καταστεί η μεγαλύτερη αγορά αυτοκινήτων του κόσμου. Παράλληλα, δεδομένης της σοβαρότητας της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και της αύξησης της ζήτησης βενζίνης, η Κυβέρνηση της Κίνας επιδιώκει, μέχρι το 2010, σύγκλιση με τα Ευρωπαϊκά πρότυπα εκπομπών οχημάτων. Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με τα συγκριτικά χαμηλά εισοδήματα θα ωθήσει τους καταναλωτές στην Κίνα προς καθαρότερα οχήματα, με κινητήρες μεγαλύτερης ενεργειακής απόδοσης. Οι Ευρωπαίοι κατασκευαστές οχημάτων κατέχουν προνομιακή θέση όσον αφορά την κάλυψη αυτής της ζήτησης(
).



	Προώθηση οικο - αποδοτικών καινοτομιών
	Η προώθηση οικολογικά αποδοτικών καινοτομιών συνιστά σαφέστατα ευκαιρία αποκόμισης αμοιβαίου οφέλους, η οποία πρέπει να τύχει πλήρους εκμετάλλευσης εν όψει της επίτευξης των στόχων της Λισσαβώνας. Καινοτομίες που έχουν ως αποτέλεσμα χαμηλότερη ρύπανση, προϊόντα μικρότερης έντασης πόρων και καλύτερη διαχείριση των ίδιων των πόρων αποτελούν παράγοντα στήριξης τόσο της ανάπτυξης, όσο και της απασχόλησης, ενώ ταυτόχρονα παρέχουν ευκαιρίες αποσύνδεσης της οικονομικής ανάπτυξης από την κατάχρηση πόρων και την ρύπανση. Τα παραδείγματα οικολογικά αποδοτικών καινοτομιών είναι πολλά, αρχής γενομένης από τις ηλεκτρονικές εφαρμογές για την γεωργία. Καλύπτουν δε τους τομείς της ενέργειας, των μεταφορών, των χημικών προϊόντων και της υγείας. Το Σχέδιο Δράσης για την Τεχνολογία του Περιβάλλοντος (Environmental Technology Action Plan – ETAP), στοχεύει στην προώθηση της ανάπτυξης και της χρήσης αυτών των τεχνολογιών. Έχει δε ήδη εντοπίσει πολλούς φραγμούς στην αγορά, οι οποίοι πρέπει να αρθούν για να καταστεί η Ευρώπη ικανή να εκμεταλλευθεί πλήρως τις δυνατότητες των οικολογικά αποδοτικών καινοτομιών.



	Εγκαθίδρυση κατάλ-ληλου ρυθμιστικού πλαισίου
	Πρωτίστως, απαιτείται προαγωγή των οικολογικά αποδοτικών καινοτομιών στο πλαίσιο επενδυτικών αποφάσεων μείζονος σημασίας, ειδικότερα στους τομείς της ενέργειας και των μεταφορών. Η εγκαθίδρυση κατάλληλου ρυθμιστικού πλαισίου, το οποίο θα επιτρέψει την εμπορευματοποίηση οικολογικά αποδοτικών καινοτομιών υπέχει θεμελιώδη σημασία. Σήμερα, ορισμένες αγορές χαρακτηρίζονται από στρεβλώσεις τιμών που επιφέρουν κακή κατανομή των πόρων και δημιουργία αντικινήτρων ως προς την συμμετοχή επενδυτών και αγοραστών. Οι τιμές της αγοράς πρέπει να αντανακλούν το πραγματικό κόστος των διαφόρων προϊόντων και υπηρεσιών για την κοινωνία μας. Ως εκ τούτου, απαιτείται σταδιακή άρση των επιζήμιων για το περιβάλλον επιδοτήσεων και, παράλληλα, προοδευτική ενσωμάτωση των απρόβλεπτων εξελίξεων ή συγκυριών στις τιμές αφού ληφθούν υπ’όψιν, αφ’ενός άλλοι πολιτικοί στόχοι, όπως οι ανταγωνιστικότητα στην παγκόσμια οικονομία και αφ’ετέρου, οι κοινωνικές πτυχές του ζητήματος. 

Δεύτερον, ακόμα μεγαλύτερο παράγοντα άσκησης πίεσης στις εταιρείες που δραστηριοποιούνται στο πεδίο των οικολογικών καινοτομιών συνιστά η περιορισμένη πρόσβαση σε χρηματοδότηση. Οι επενδύσεις σε οικο - αποδοτικά προϊόντα έχουν σήμερα συγκριτικά μακρύτερους χρόνους απόδοσης και συνεπώς ενέχουν μεγαλύτερους κινδύνους για τους επενδυτές. Οι Κάτω Χώρες αποτελούν παράδειγμα όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο τα Κράτη-Μέλη δύνανται να περιορίσουν την πίεση αυτή καθώς προάγουν την δημιουργία πράσινων επενδυτικών χαρτοφυλακίων υπό την διαχείριση εμπορικών τραπεζών, χορηγώντας φορολογικές ελαφρύνσεις στους ιδιώτες που επιλέγουν να επενδύσουν σε παρόμοια χαρτοφυλάκια. Κατ’αυτόν τον τρόπο, αυξάνεται η διάθεση κεφαλαίων σε εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην εν λόγω αγορά. 



	

	

	«Οικολογικές»  κρατικές προμήθειες 
	Τρίτον, ακόμα και ελλείψει δημοσιονομικών μέτρων, οι κυβερνήσεις μπορούν ούτως ή άλλως να υποστηρίξουν περαιτέρω τις οικο-αποδοτικές καινοτομίες: Μπορούν να τονώσουν την ζήτηση οικολογικών καινοτομιών από τις αγορές μέσα από τις ίδιες τις κρατικές προμήθειες. Προβαίνοντας πρώτη σε παραγγελίες τέτοιων προϊόντων η Δημόσια Διοίκηση μπορεί να στηρίξει οικο- αποδοτικές καινοτομίες, καθώς θα δοθεί έτσι η δυνατότητα και σε άλλους υποψήφιους αγοραστές να διαπιστώσουν την απόδοση των νέων αυτών τεχνολογιών. Επιπλέον, εάν οι κρατικές προμήθειες γίνονται με οικολογικά προϊόντα, θα συνεισφέρουν στην μείωση του κόστους τους επιφέροντας οικονομίες κλίμακος στην παραγωγή τους.

(12) Αναφέρεται στην ανακοίνωση Ολοκληρωμένης Πολιτικής Προϊόντων (Integrated Product Policy – IPP), COM(2003) 302 τελικό.



	Εργαζόμαστε για ένα αειφόρο μέλλον 



	Εξεύρεση της ορθής ισορροπίας
	Η πρόκληση της αειφόρου ανάπτυξης επιβάλλει συμμόρφωση των μεμονωμένων πολιτικών, οι οποίες θα υιοθετηθούν βραχυπρόθεσμα, με τους μακροπρόθεσμους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας, απαιτείται συνέπεια μεταξύ βραχυπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων στόχων, ούτως ώστε να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ πολιτικών που έχουν ως στόχο την ενίσχυση της ανάπτυξης και οικολογικών στόχων. Έχουν εκφραστεί ανησυχίες ότι, η ανάληψη περιβαλλοντικής δράσης με σκοπό την επίτευξη των μακροπρόθεσμων στόχων της αειφόρου ανάπτυξης θα επηρεάζει, εφ’όσον οι ανταγωνίστριες χώρες δεν λάβουν παρόμοια μέτρα, την ανταγωνιστικότητα ορισμένων τομέων. Οι ανησυχίες αυτές ενδέχεται να οδηγήσουν σε καθυστέρηση λήψης μέτρων στον τομέα του περιβάλλοντος. Η πρόκληση, σε αυτό το πλαίσιο, έγκειται σε εξεύρεση της ορθής ισορροπίας μεταξύ οικονομικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής διάστασης κατά τον σχεδιασμό και την υλοποίηση πολιτικών επιλογών. Ευρωπαϊκή Ένωση και Κράτη-Μέλη οφείλουν να επιδιώξουν την ανάπτυξη εργαλείων αξιολόγησης των επιπτώσεων, τα οποία θα συμβάλλουν στην λήψη πλήρως τεκμηριωμένων αποφάσεων. Οι αποφάσεις δε αυτές θα πρέπει να λαμβάνονται έχοντας υπ’όψιν, πλην της ανταγωνιστικότητας σε παγκόσμια κλίμακα, και τις συνολικές επιβαρύνσεις και τα οφέλη, τόσο μακροπρόθεσμα, όσο και βραχυπρόθεσμα. Αυτό επιβάλλεται εφ’όσον η Ευρώπη επιθυμεί να διατηρήσει την παγκόσμια ηγετική της θέση στον τομέα του περιβάλλοντος, χωρίς να αγνοήσει τις συνέπειες της οικολογικής της επιλογής για την ανάπτυξη και την απασχόληση. 



	Βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης
	Η Ευρώπη οφείλει να επιδιώξει επίτευξη του μακροπρόθεσμου στόχου της που αφορά στην βελτίωση της απόδοσης από πλευράς ενέργειας και πόρων. Οι πρόσφατες αυξήσεις και διακυμάνσεις των τιμών του πετρελαίου, λόγω γεωπολιτικών παραγόντων, υπογραμμίζουν την αυξανόμενη εξάρτηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης από τις εισαγωγές πετρελαίου από τρίτες χώρες (ποσοστό 82% το 2002). 

	
	Από αυτή την άποψη, η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, αλλά και η περαιτέρω ανάπτυξη εναλλακτικών πηγών ενέργειας όχι μόνον θα συμβάλλουν στην μείωση της εν λόγω εξάρτησης, αλλά ταυτόχρονα θα ωφελήσουν την Ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα μειώνοντας τις ενεργειακές της δαπάνες.

Οι εν λόγω δράσεις δύνανται να υποστηριχθούν με συνεχή βελτίωση των εργαλείων άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής ώστε τελικά να οδηγηθούμε σε ένα αποτελεσματικότερο ρυθμιστικό πλαίσιο. Η νέα προσέγγιση που υιοθέτησαν Ε.Ε. και Κράτη-Μέλη για θέματα περιβαλλοντικής πολιτικής δεν πρέπει να εγκαταλειφθεί, καθώς συνίσταται σε προσδιορισμό μακροπρόθεσμων στόχων χωρίς να υπαγορεύει τα τεχνολογικά μέσα, με τα οποία οι εν λόγω στόχοι θα επιτευχθούν. 


Τρίτο Κεφάλαιο – Για να επιτύχει η στρατηγική της Λισσαβώνας

	Ας ενστερνισθούμε τις αλλαγές
	Στόχος της στρατηγικής της Λισσαβώνας είναι η άνοδος των επιπέδων ανάπτυξης και απασχόλησης της Ευρώπης, καθώς και η ενσωμάτωση της Ευρωπαϊκής δέσμευσης περί κοινωνικής συνοχής και περιβάλλοντος στον πυρήνα της αναπτυξιακής διαδικασίας  - ώστε να αποτελέσουν μέσα ανάπτυξης και όχι απορρέουσες απαιτήσεις. Μεγάλα βήματα προς την επίτευξη του στόχου αυτού θα αποτελέσουν η δραστική ενίσχυση των προσπαθειών της Ευρώπης να συγκροτήσει την δική της οικονομία της γνώσης, η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς αγαθών και υπηρεσιών, καθώς και η επικράτηση ενός κλίματος πραγματικά ευνοϊκού για συναλλαγές και επιχειρήσεις σε συνδυασμό με την προσέγγιση υπέρ της οποίας ετάχθη η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου ως προς τις αγορές εργασίας και το περιβάλλον. Η επίτευξη, ωστόσο, παρόμοιας αειφόρου οικονομικής ανάπτυξης, ανεξαρτήτως στήριξής της μέσω αναπτυξιακά προσανατολισμένων νομισματικών και δημοσιονομικών πολιτικών, συνοδεύεται από δύσκολες επιλογές μεταξύ εναλλακτικών λύσεων και πολιτικών. Απαιτείται ανακατανομή πόρων και αμφισβήτηση κεκτημένων δικαιωμάτων. Η υλοποίηση διαρθρωτικών αλλαγών δεν είναι ποτέ εύκολη. Παρ’όλα αυτά, δεν επιτυγχάνεται καμμία ασφάλεια με την καθυστέρηση των μεταρρυθμίσεων ή την αντίσταση σε αυτές. Αντιθέτως, μόνον εάν οι Ευρωπαίοι ενστερνισθούν τις αλλαγές, θα συμβάλουν στην διατήρηση ή ακόμα και στην βελτίωση των κοινωνικών και περιβαλλοντικών αξιών στις οποίες πιστεύουν. 



	Έλλειψη δέσμευσης και πολιτικής βούλησης
	Δυστυχώς μέχρι σήμερα η σημειωθείσα πρόοδος υπήρξε ανεπαρκής, σε μεγάλο βαθμό λόγω έλλειψης δέσμευσης και πολιτικής βούλησης. Απαραίτητη προϋπόθεση επιτυχίας αποτελεί η αποδοχή και η υποστήριξη των αλλαγών εκ μέρους των πολιτικών ιθυνόντων. Παράλληλα δε απαιτείται βελτίωση συνάφειας και συνέπειας μεταξύ μέσων και σκοπών της στρατηγικής της Λισσαβώνας, σε συνδυασμό με εκ βάθρων αναθεώρηση και εκ νέου σχεδιασμό των διαδικασιών υλοποίησης και δημοσιότητας. Όλες οι πρόσφατες επιτυχίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης – όπως για παράδειγμα η δημιουργία της Ενιαίας Αγοράς το 1992, η εγκαθίδρυση του ενιαίου νομίσματος και, τέλος, η διεύρυνση – οφείλονται σε στενή συνεργασία Ευρωπαϊκών θεσμών και Κρατών-Μελών με στόχο την υλοποίηση του εκάστοτε μείζονος σημασίας, απολύτως απαραίτητου για το μέλλον της Ευρώπης έργου. Η στρατηγική της Λισσαβώνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση αποτελεί εξ ίσου σημαντικό έργο. Ως εκ τούτου, Ευρωπαϊκή Επιτροπή και Κράτη-Μέλη από κοινού με τους κοινωνικούς εταίρους και λοιπούς εμπλεκόμενους καλούνται σήμερα να επιβεβαιώσουν την δέσμευσή τους ως προς την διαδικασία της Λισσαβώνας και να αποδεχθούν τις ευθύνες τους από πλευράς υλοποίησης του συμφωνηθέντος μεταρρυθμιστικού προγράμματος. Κυβερνήσεις και Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλουν να αναλάβουν την ζωτικής σημασίας ουσιαστική πολιτική καθοδήγηση. 



	Βελτίωση της συνάφειας και της συνέπειας κατά την υλοποίηση



	
	Είναι σαφές ότι η έλλειψη συνάφειας και συνέπειας, τόσο σε επίπεδο συμμετεχόντων, όσο και σε επίπεδο πολιτικών, επηρέασαν αρνητικά την πρόοδο της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Συνάφεια και συνέπεια σημαίνει ότι, όλοι οι εμπλεκόμενοι γνωρίζουν και μοιράζονται τον ίδιο σκοπό. Ως εκ τούτου, οι πολιτικές με ανακόλουθους στόχους οφείλουν να ευθυγραμμισθούν ώστε να αλληλοϋποστηρίζονται. Για να επιτευχθούν οι στόχοι της μεγαλύτερης ανάπτυξης και απασχόλησης, πρέπει να διασφαλισθεί η σαφής ευθυγράμμιση μεταξύ συμμετεχόντων, πολιτικών και στόχων. 



	Ο κρίσιμος ρόλος των Κρατών-Μελών
	Τα Κράτη-Μέλη διαδραματίζουν, αναπόφευκτα, ρόλο-κλειδί στο πλαίσιο της προσπάθειας για την αύξηση του ρυθμού ανάπτυξης και της απασχόλησης – όχι μόνον σε εθνικό επίπεδο αλλά και λόγω του ότι, εντός του Ευρωπαϊκού πλαισίου η καλή απόδοση καθενός εκ των Κρατών-Μελών θα προσφέρει ώθηση και στην απόδοση των λοιπών Κρατών-Μελών και αντίστροφα. Όπως ήδη δήλωσε η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου, ένας ούριος Ευρωπαϊκός άνεμος φουσκώνει τα πανιά κάθε Ευρωπαϊκού σκάφους. Η έλλειψη δέσμευσης, σε εθνικό αλλά και Ευρωπαϊκό επίπεδο, οδήγησε σε απώλεια των προσδοκώμενων ωφελειών, αποκαλύπτοντας τις υποκείμενες ελλείψεις από πλευρά συνάφειας και συνέπειας. Η Ευρώπη στο σύνολό της δεν δύναται πλέον να καταβάλει το τίμημα σε όρους χαμένων θέσεων εργασίας και χαμένων ευκαιριών ανάπτυξης.  



	Ανεπαρκής εμπλοκή στην διαδικασία 
	Εθνικά Κοινοβούλια και πολίτες δεν έχουν μέχρι σήμερα εμπλακεί επαρκώς στην διαδικασία με αποτέλεσμα οι κυβερνήσεις να δέχονται μικρότερη πίεση απ’ό,τι θα έπρεπε και θα ήταν εφικτό να υποστούν. Το ίδιο ισχύει και ως προς τους κοινωνικούς εταίρους και λοιπούς ενδιαφερόμενους. Απαιτείται κατά συνέπεια στενότερη συνεργασία μεταξύ όλων, ώστε να υπάρξει σαφής δέσμευση αλληλο-ενθάρρυνσης και υποστήριξης. Όλα αυτά επιβεβαιώνουν την αναγκαιότητα συγκρότησης μίας ευρείας εταιρικής σχέσης μέσα στο πλαίσιο των εκάστοτε εθνικών ιδιαιτεροτήτων κάθε Κράτους-Μέλους με στόχο την μεταρρύθμιση. 



	Πολιτική βούληση και δέσμευση
	Η διαφάνεια όσον αφορά την σημειωθείσα πρόοδο αποτελεί κλειδί της εμπλοκής των ενδιαφερομένων – ομοίως και η πολιτική βούληση και δέσμευση υπέρ της προώθησης του προγράμματος. Ουσιωδέστατο ρόλο για την επίτευξη της εν λόγω διαφάνειας διαδραματίζει η ανασκόπηση των μέτρων που προτίθενται να εφαρμόσουν σε εθνικό επίπεδο οι κυβερνήσεις. Ως εκ τούτου, η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου καλεί κάθε Κράτος-Μέλος της Ένωσης να διατυπώσει, υπό την αιγίδα του Αρχηγού του εκάστοτε Κράτους ή της εκάστοτε Κυβερνήσεως, εθνικό σχέδιο δράσης, συμπεριλαμβανομένων των απαραίτητων χρονοδιαγραμμάτων και ορόσημων, με αντικείμενο την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας σε εθνικό επίπεδο. Η εν λόγω προσέγγιση εξυπηρετεί τρεις σκοπούς: επανορθώνει την έλλειψη εθνικής εμπλοκής στην υλοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας, συμβάλλει στην εξασφάλιση συνάφειας και συνέπειας μεταξύ ληφθέντων μέτρων και, τέλος, εμπλέκει όλους τους ενδιαφερόμενους. 

 

	Η διατύπωση των εθνικών προγραμμάτων δράσης
	Η διασφάλιση συνάφειας και συνέπειας ανάμεσα στα μέτρα που θα εφαρμοσθούν σε εθνικό επίπεδο προϋποθέτει εκ μέρους των Αρχηγών Κρατών ή Κυβερνήσεων σαφή δήλωση της δέσμευσής τους υπέρ της εθνικής στρατηγικής που ακολουθούν. Προς αυτή την κατεύθυνση, η καθημερινή εφαρμογή της υλοποίησης της Λισσαβώνας πρέπει να ανατεθεί σε συγκεκριμένο μέλος κάθε κυβέρνησης. Τα εθνικά κοινοβούλια οφείλουν να εμπλακούν περισσότερο στην διαδικασία της Λισσαβώνας, ερμηνεύοντάς την προς όφελος των πολιτών της χώρας τους και θέτοντας το θέμα επί τάπητος συζητώντας περί του άμεσα πρακτέου. Απαιτείται, εξ άλλου, εμπλοκή των κοινωνικών εταίρων και των λοιπών ενδιαφερομένων στην διαδικασία διατύπωσης των εθνικών σχεδίων δράσης (στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης για την ανάπτυξη και την απασχόληση), ώστε και να αξιοποιηθούν οι γνώσεις και η πείρα τους, και να δεσμεύονται υπέρ της μελλοντικής υλοποίησης των προγραμμάτων δράσης. Οι στρατηγικές αυτές πρέπει να είναι διετούς διάρκειας (και να ανανεωθούν το 2007) ώστε να μην χάσουν την επικαιρότητά τους σε πολιτικό επίπεδο. 



	Ενδυνάμωση της δέσμευσης σε Ευρωπαϊκό επίπεδο
	Η προσπάθεια συνεπώς περισσότερης συνέπειας και συνοχής των δράσεων πρέπει να αναπτυχθεί σε όλα τα Κράτη-Μέλη και μάλιστα να συνεχισθεί και να ενδυναμωθεί σε Ευρωπαϊκό επίπεδο. Τα σχέδια δράσης πρέπει να υποβληθούν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία θα αναλάβει να αναλύσει ενδελεχώς τα 25 σχέδια και να περιλάβει συγκεκριμένες συστάσεις για κάθε σχέδιο στην έκθεσή σύνθεσης που θα ετοιμάσει εν όψει της Εαρινής Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2006. Τα εθνικά σχέδια δράσης οφείλουν, με στόχο περαιτέρω βελτίωση της συνάφειας και της συνέπειας μεταξύ εθνικού και Ευρωπαϊκού επίπέδου, να λάβουν υπ’όψιν τους τις κοινές Ευρωπαϊκές αρχές οικονομικής πολιτικής και πολιτικής απασχόλησης όπως ορίζονται στις γενικές κατευθυντήριες γραμμές οικονομικής πολιτικής (BEPGs) καθώς και στις περί απασχόλησης κατευθυντήριες γραμμές. Πρέπει, ωστόσο, να προηγηθεί περαιτέρω βελτίωση της συνάφειας και της συνέπειας των δύο αυτών εργαλείων. Παρ’ό,τι σήμερα θεωρούνται ως εκ διαμέτρου αντίθετα, στην πραγματικότητα εμπεριέχουν ζωτικής σημασίας στοιχεία ανάπτυξης για την Ευρώπη. Επιβάλλεται, ως εκ τούτου, προσαρμογή και βελτιωμένη ευθυγράμμιση αμφοτέρων των εργαλείων αυτών με την διαδικασία της Λισσαβώνας ώστε να είναι σε θέση να στηρίξουν τους στόχους της ανάπτυξης και της απασχόλησης και να εγγυηθούν την περαιτέρω ανατροφοδότηση της διαδικασίας.  



	Συνάφεια μεταξύ θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης
	Ένα επιπλέον προαπαιτούμενο είναι η επίτευξη συνάφειας μεταξύ των θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ως εκ τούτου, πρέπει να αυξηθεί ουσιαστικά η εμπλοκή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην διαδικασία. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο οφείλει να ελέγχει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσον αφορά την σημειωθείσα πρόοδο καθώς και τον τρόπο με τον οποίο εκπληρώνει αυτή τις υποχρεώσεις της. Η επίτευξη αυτού απαιτεί ενεργοποίηση του ιδίου του Κοινοβουλίου, καθώς η ανοικτή μέθοδος συνεργασίας, η οποία έχει επανειλημμένως χρησιμοποιηθεί στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας, δεν του αναγνωρίζει αυτόματα κάποιον ρόλο στην διαδικασία. Κατά συνέπεια, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο οφείλει να εξετάσει το ενδεχόμενο σύστασης μόνιμης επιτροπής αρμόδιας για θέματα στρατηγικής της Λισσαβώνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση. 

Η ευχέρεια που διαθέτει το Κοινοβούλιο να ελέγχει τους κορυφαίους εμπλεκόμενους δύναται να λειτουργήσει ως περαιτέρω κίνητρο για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προσπαθήσει περισσότερο για να επιτύχει το εγχείρημά της. Οι Ευρωπαίοι ενδιαφερόμενοι, ιδιαίτερα δε οι κοινωνικοί εταίροι, οφείλουν να λειτουργήσουν μέσω της ενεργού τους συμμετοχής ως σύνδεσμος και, ως εκ τούτου, ως στοιχείο συνάφειας, μεταξύ εθνικού και Ευρωπαϊκού Επιπέδου. Οι Ευρωπαίοι κοινωνικοί εταίροι οφείλουν να εμπλουτίσουν την περί ανάπτυξης και απασχόλησης συζήτηση, να αποδεχθούν το δικό τους μερίδιο ευθύνης και να συμπεριλάβουν την υλοποίηση της Λισσαβώνας στο καθημερινό πρόγραμμα εργασίας τους. 

Περαιτέρω βελτίωση της συνάφειας σε Ευρωπαϊκό επίπεδο θα επιτευχθεί μέσω καλύτερης αντανάκλασης των προτεραιοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον προϋπολογισμό της. Η Ένωση οφείλει όχι μόνον να πείσει τα Κράτη-Μέλη να υλοποιήσουν την Λισσαβώνα, αλλά και να στηρίξει, κατά το δυνατόν, τα επιχειρήματά της παρέχοντας χρηματοοικονομικά κίνητρα. Προς αυτή την κατεύθυνση, αφιερώνει ήδη στο πλαίσιο του τρέχοντος Κοινοτικού πλαισίου στήριξης, μεγάλα ποσά, άμεσα ή έμμεσα, σε ανάπτυξη, απασχόληση και ανταγωνιστικότητα.



	Αντανάκλαση προτεραιοτήτων
	Ανεξαρτήτως των αποφάσεων που τελικά θα ληφθούν όσον αφορά τα απόλυτα επίπεδα Κοινοτικών δαπανών στο πλαίσιο του επομένου πολυετούς προϋπολογισμού (τις λεγόμενες χρηματοοικονομικές προοπτικές), η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου πιστεύει ότι η δομή του Ευρωπαϊκού προϋπολογισμού πρέπει να αντανακλά τις προτεραιότητες της στρατηγικής της Λισσαβώνας – ομοίως δε και οι εθνικοί προϋπολογισμοί. Έρευνα και Ανάπτυξη, υποδομές, εκπαίδευση και κατάρτιση αποτελούν παραδείγματα δαπανών που προάγουν την οικονομική ανταγωνιστικότητα. Ο προϋπολογισμός της Ε.Ε. πρέπει να αναδιαμορφωθεί ώστε οι δαπάνες της Ε.Ε. να αντανακλούν την προτεραιότητα που δίδεται σε ανάπτυξη και απασχόληση. Επιπλέον, η εν λόγω αναδιαμόρφωση οφείλει να περιλαμβάνει μια ανάλυση των δυνατοτήτων ενσωμάτωσης στον προϋπολογισμό κινήτρων με τα οποία τα  Κράτη-Μέλη θα ενθαρρύνονται να πετύχουν τους στόχους της Λισσαβώνας. 



	Βελτίωση της διαδικασίας επίτευξης αποτελεσμάτων



	
	Η ανοικτή μέθοδος συνεργασίας δεν ανταποκρίνεται στις προσδοκίες μας. Όσο τα Κράτη-Μέλη δεν υιοθετούν ένα πνεύμα άμιλλας, οι εξελίξεις θα παραμένουν ελάχιστες αν όχι ή μηδαμινές. Αλλά και η λεγόμενη Κοινοτική μέθοδος δεν απέδωσε τα αναμενόμενα. Τα Κράτη-Μέλη έχουν μείνει πίσω στην υλοποίηση των συμφωνηθέντων, ενώ ως προς την ενσωμάτωση των οδηγιών στο εθνικό δίκαιο, όλα σχεδόν τα Κράτη-Μέλη υπολείπονται σε μεγάλο βαθμό των προκαθορισμένων στόχων. Εάν οι κυβερνήσεις δεν δεσμευθούν όσον αφορά την υλοποίηση σε εθνικό επίπεδο, οι διαστάσεις του προβλήματος θα είναι τεράστιες. Επιπλέον, σε πάρα πολύ μεγάλο αριθμό περιπτώσεων, η ενσωμάτωση στην εθνική νομοθεσία είτε δεν ευθυγραμμίζεται με την πρωτότυπη οδηγία, είτε είναι υπέρ το δέον πολύπλοκη, πράγμα που ακυρώνει τα πλεονεκτήματα που ενέχει μια ενιαία σειρά κανόνων, ενώ συχνά δημιουργεί περιττούς φραγμούς στις επιχειρήσεις. Είναι σαφές ότι η εφαρμογή αμφοτέρων των μεθόδων είναι σε μεγάλο βαθμό θέμα πολιτικής βούλησης. 



	Τήρηση των δεσμεύσεων
	Τα κεντρικά στοιχεία της ανοικτής μεθόδου συνεργασίας – πίεση ομοτίμων και σύγκριση επιδόσεων – παρέχουν στα Κράτη-Μέλη σαφή κίνητρα τήρησης των δεσμεύσεών τους, καθώς ενθαρρύνουν την μέτρηση και σύγκριση των αντιστοίχων επιδόσεων και, παράλληλα, διευκολύνουν την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου προτείνει ριζική βελτίωση της διαδικασίας μέσω της βελτιωμένης χρήσης των 14 δεικτών και μετέπειτα βελτιωμένης κοινοποίησης των αποτελεσμάτων ώστε να επιταθούν οι πολιτικές συνέπειες της μη επίτευξης των παραδοτέων.  



	Ένα ιδιαίτερα αναποτελεσματικό εργαλείο
	Περισσότεροι από εκατό δείκτες έχουν συνδεθεί με την διαδικασία της Λισσαβώνας, πράγμα που καθιστά πιθανό το να πρωτεύσουν όλες οι χώρες σε κάποιον από τους δείκτες, με αποτέλεσμα το εργαλείο αυτό να αποδεικνύεται αναποτελεσματικό καθώς δεν παρέχει προκλήσεις στα Κράτη-Μέλη ώστε να βελτιώσουν τις επιδόσεις τους. Η απλούστευση έχει λοιπόν ζωτική σημασία: Η συγκρότηση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ενός απλούστερου πλαισίου αποτελούμενου από 14 στόχους και δείκτες παρέχει δυνατότητες βελτίωσης της λειτουργίας της πίεσης των ομοτίμων. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου θεωρεί ότι ο κατάλογος αυτός αποτελεί τον πλέον συμφέροντα συμβιβασμό μεταξύ απλούστευσης της διαδικασίας της Λισσαβώνας και διατήρησης των φιλοδοξιών και του εύρους της. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να υποβάλει σε Αρχηγούς Κρατών και Κυβερνήσεων καθώς και στο ευρύτερο κοινό ετήσια ενημέρωση των εν λόγω 14 βασικών δεικτών της διαδικασίας της Λισσαβώνας υπό μορφή πινάκων κατάταξης συνοδευόμενων από την αντίστοιχη βαθμολόγηση (από το 1 ως το 25). Οι πίνακες αυτοί θα επαινούν τις καλές επιδόσεις και αντίστοιχα θα επιτιμούν τις ανεπαρκείς επιδόσεις, -θα κατονομάζουν και θα δοξάζουν ή θα ατιμάζουν. Οι 14 αυτοί δείκτες παρέχουν στα Κράτη-Μέλη, εφ’όσον το επιθυμούν, την ευκαιρία να δώσουν ακόμη μεγαλύτερη έμφαση στην διάσταση της ανάπτυξης και της απασχόλησης που ενέχεται στην στρατηγική της Λισσαβώνας.

Τα Κράτη-Μέλη δεν ξεκινούν από την ίδια αφετηρία, ειδικά δε τα νεοενταχθέντα. Για αυτά μάλιστα πρέπει το μήνυμα να διατυπωθεί διαφορετικά και να διαβαθμισθεί κατάλληλα, ώστε να αναγνωρίζεται η οικονομική πραγματικότητα του πολύ χαμηλού σημείου βάσης από το οποίο εκκινούν τις προσπάθειες τους. Ακόμα και εάν ο στατιστικός στόχος παραμένει για τα κράτη αυτά μακρινός, πρέπει σε περίπτωση ουσιαστικών προόδων να επαινούνται.  



	
Επικοινωνία



	Η κατανόηση προϋποθέτει επικοινωνία
	Οι προκλήσεις με τις οποίες βρίσκεται αντιμέτωπη η Ευρώπη, το ερώτημα της πορείας των πολιτικών και η σημασία της κοινής δράσης πρέπει να τύχουν βαθύτερης κατανόησης από το Ευρωπαϊκό κοινό. Η κατανόηση προϋποθέτει επικοινωνία, η σημασία της οποίας, για την επιτυχία του εγχειρήματος της Λισσαβώνας, δεν πρέπει σε καμμία περίπτωση να παραβλεφθεί. Όλοι οι εμπλεκόμενοι, συμπεριλαμβανομένων των πολιτικών ιθυνόντων, οφείλουν να ενεργήσουν τα μέγιστα για την μετάδοση του μηνύματος. 



	Πολλές ευκαιρίες για συζήτηση
	Η δημόσια διαδικασία συγκριτικής ανάλυσης επιδόσεων παρέχει δυνατότητα ενημέρωσης της ευρύτερης κοινής γνώμης  όσον αφορά την στρατηγική ανάπτυξης και απασχόλησης καθώς και τις σημειωθείσες στον τομέα αυτό προόδους. Οι προτάσεις της Ομάδας Υψηλού Επιπέδου – εθνικά προγράμματα δράσης, μεγαλύτερη εμπλοκή Κρατών-Μελών και εθνικών Κοινοβουλίων, συνεχής, ενισχυμένος ρόλος της Εαρινής Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου όσον αφορά την προώθηση της Λισσαβώνας – θα δημιουργήσουν πολλαπλές ευκαιρίες συζήτησης, ανταλλαγής επιχειρημάτων και δημόσιας αντιπαράθεσης. Οι ευκαιρίες αυτές δεν πρέπει να μείνουν ανεκμετάλλευτες. Ομοίως πρέπει να τύχουν εκμετάλλευσης, με χρήση των καλύτερων σύγχρονων μεθόδων επικοινωνίας, οι ανακοινώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου συνιστά αναθεώρηση των ανακοινώσεων και της στρατηγικής επικοινωνίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ώστε να εξασφαλίσει την συμμόρφωσή τους με τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα. 



	
Συμπέρασμα



	
	Οι Ευρωπαίοι ηγέτες οφείλουν να εμφυσήσουν στους πολίτες ελπίδες για ένα καλύτερο αύριο. Η Ευρώπη διαθέτει σημαντικά οικονομικά και κοινωνικά πλεονεκτήματα, τα οποία έχει εντοπίσει και υποδείξει η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου. Το μεταρρυθμιστικό πρόγραμμα που σκιαγραφεί η παρούσα έκθεση είναι απολύτως εφικτό και θα επιφέρει σε βελτιώσεις. Πρέπει ωστόσο προ της υλοποίησής του, να  κατανοηθεί και να εξηγηθεί με σαφήνεια. Η έναρξη υλοποίησής του και οι βελτιώσεις που θα επιφέρει θα τοποθετήσουν την Ευρώπη σε έναν αγαστό κύκλο βελτιωμένης οικονομικής αποδοτικότητας, ανερχόμενης αυτοπεποίθησης και προσδοκιών και ηυξημένης εμπιστοσύνης. 



	Άμεσος αντίκτυπος στην καθημερινή ζωή των ανθρώπων
	Αλλαγές, όπως για παράδειγμα το άνοιγμα των αγορών, ο εκσυγχρονισμός της κοινωνικής πολιτικής, των συνταξιοδοτικών συστημάτων και των συστημάτων ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, η προώθηση της προσαρμοστικότητας της αγοράς εργασίας ή ακόμα και των εκπαιδευτικών συστημάτων έχουν άμεσο αντίκτυπο στην καθημερινή ζωή των ανθρώπων. Πολλές από τις εν λόγω αλλαγές είναι θετικές παρά την αντίθετη κοινή γνώμη. Η αύξηση του ανταγωνισμού ωφελεί, παραδείγματος χάριν, τους καταναλωτές, ομοίως, η βελτίωση των δομών φροντίδας παιδιών και ηλικιωμένων βελτιώνει την ζωή τον ατόμων που έχουν αναλάβει να τους φροντίζουν και τα οποία είναι συνήθως γυναίκες, ενώ η πρόσβαση στην δια βίου μάθηση παρέχει στους εργαζόμενους ευκαιρίες κινητικότητας, προσωπικής βελτίωσης και μεγαλύτερων ευκαιριών. Παρ’όλα αυτά, μόνον εάν το πρόγραμμα γίνει αντιληπτό ως μία συνολικό πακέτο, θα καταστούν τα συστατικά του στοιχείο ικανά να δράσουν αποτελεσματικά και να συμβάλουν σε γενικότερες βελτιώσεις. Σε διαφορετική περίπτωση, θα μειωθούν κατά πολύ οι πιθανότητες μετάβασης σε έναν ενάρετο κύκλο βελτιωμένης αποδοτικότητας και εμπιστοσύνης.  



	Δεν είναι αργά για αλλαγές
	Η αναγκαιότητα των μεταρρυθμίσεων πρέπει να καταστεί κατανοητή, ιδιαίτερα δε στους πολίτες, οι οποίοι δεν είναι βέβαιο ότι έχουν συνειδητοποιήσει την κλίμακα και τον επείγοντα χαρακτήρα της κατάστασης. Ο όρος «ανταγωνιστικότητα» δεν συνιστά απλώς ψυχρή αναφορά σε κάποιον, συχνά ακατάληπτο για τον απλό πολίτη, οικονομικό δείκτη, αλλά μάλλον τρόπο «διάγνωσης» της κατάστασης της οικονομικής υγείας ενός κράτους ή μιας περιφέρειας. Υπό τις παρούσες συνθήκες ο πολίτης πρέπει να λάβει το σαφές μήνυμα ότι εάν επιθυμούμε να διατηρήσουμε, αλλά και να βελτιώσουμε το κοινωνικό μας μοντέλο, οφείλουμε να προσαρμοστούμε: δεν είναι πολύ αργά για αλλαγές. Σε κάθε περίπτωση, η απραξία δεν αποτελεί βιώσιμη επιλογή. Η εμπλοκή και η ενεργή συμμετοχή των πολιτών στην διαδικασία προσφέρει επιπλέον δύο συνεπικουρούμενα πλεονεκτήματα: στην ουσία επιζητά λαϊκά ερείσματα τροφοδοτώντας την ανταλλαγή απόψεων μεταξύ των πολιτών, ενώ παράλληλα εκμεταλλεύεται την υποστήριξη αυτή ως μέσο άσκησης πίεσης στις κυβερνήσεις με στόχο την επιδίωξη των προαναφερθέντων στόχων. 



	Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου δεν υποστηρίζει λήψη γενικευμένων μέτρων
	Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου δεν ευαγγελίζεται ανάληψη γενικευμένης και αδιάκριτης δράσης: τα μεταρρυθμιστικά προγράμματα οφείλουν να είναι σταθμισμένα, κατάλληλα μελετημένα και να συνυπολογίζουν όλες τις παραμέτρους. Ομοίως, απαιτείται ενίσχυση και εκσυγχρονισμός της χαρακτηριστικής Ευρωπαϊκής προσέγγισης περί κοινωνικής και οικονομικής οργάνωσης, με σκοπό να ενσωματωθούν σε αυτήν κορυφαίες Ευρωπαϊκές αξίες που προέχουν για όλους τους Ευρωπαίους. Το θέμα που συζητούμε είναι κατά πόσον θα υλοποιηθούν υποσχέσεις που έχουν δοθεί και ειλημμένες δεσμεύσεις και αυτό προϋποθέτει ρηξικέλευθες αλλαγές.



	Εκφέρω γνώμη σημαίνει είμαι  συνυπεύθυνος
	Το επόμενο μεγάλο έργο της Ευρώπης είναι η προώθηση της ανάπτυξης και της απασχόλησης στην Ευρώπη. Η υλοποίησή του προϋποθέτει πολιτική καθοδήγηση και δέσμευση υψίστου επιπέδου, σε συνδυασμό με δέσμευση από πλευράς των κοινωνικών εταίρων, τον ρόλο των οποίων η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου επιθυμεί να υποστηρίξει. Τα προνόμια γνώμης και συμμετοχής, ωστόσο, συμβαδίζουν με ευθύνες, οι οποίες προτρέπουμε να γίνουν αποδεκτές. Οι πολίτες της Ευρώπης το αξίζουν. 



	Απαρέγκλιτη πολιτική αποφασιστικότητα
	Τα μέτρα τα οποία προτείνουμε απαιτούν – στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού δημοκρατικού μας συστήματος – σταθερή πολιτική αποφασιστικότητα. Μεγάλο μέρος της στρατηγικής της Λισσαβώνας εξαρτάται, εν τέλει, από την πρόοδο που συντελείται στα κέντρα αποφάσεων του κάθε Κράτους-Μέλους: καμιά Ευρωπαϊκή διαδικασία ή μέθοδος δεν αλλάζει την απλή αυτή αλήθεια. Οι κυβερνήσεις και ιδιαίτερα οι αρχηγοί τους δεν πρέπει να απεμπολήσουν τις θεμελιώδους σημασίας ευθύνες τους καθώς αυτό που διακυβεύεται είναι η ευημερία στο μέλλον του Ευρωπαϊκού μοντέλου. 


ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ
Σχετικές επιδόσεις των παλαιών Κρατών-Μελών βάσει των επιλεγμένων διαρθρωτικών δεικτών

	Επίπεδα 1 
	
	AT
	BE
	DE
	DK
	ES
	FI
	FR
	EL
	IE
	IT
	LU
	NL
	PT
	SE
	UK
	
	EE-25
	EE-15
	
	ΗΠΑ
	
	Στόχος 2005
	Στόχος 2010

	Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (Μονάδα Αγοραστικής Δύναμης, Ε.Ε.15=100)
	2003
	111.4
	106.6
	98.8
	112.9
	87.3 
	100.6
	103.8
	73.0
	121.7
	97.8


	194.6
	109.9
	68.3
	105.6
	108.9
	
	91.2
	100.0
	
	140.3
	
	
	

	Παραγωγικότητα εργασίας ανά απασχολούμενο άτομο (Μονάδα Αγοραστικής Δύναμης, Ε.Ε.15=100)
	2003
	96.4
	118.4
	94.3
	97.8
	94.8
	98.6
	113.7
	90.3
	119.7
	103.6
	132.2
	95.2
	63.5
	96.5
	101.9
	
	93.1
	100.0
	
	121.6
	
	
	

	Ποσοστό απασχόλησης (%)2
	2003
	69.2
	59.6
	65.0
	75.1
	59.7
	67.7
	63.2
	57.8
	65.4
	56.1
	62.7
	73.5
	67.2
	72.9
	71.8
	
	62.9
	64.4
	
	71.2
	
	67.0
	70.0

	Ποσοστό απασχόλησης γυναικών (%)2
	2003
	62.8


	51.8


	59.0
	70.5
	46.0
	65.7
	57.2
	43.8
	55.8
	42.7
	52.0
	65.8
	60.6
	71.5
	65.3
	
	55.1
	56.0
	
	65.7
	
	57.0
	60.0

	Ποσοστό απασχόλησης εργαζομένων μεγαλυτέρων ηλικιών (%)
	2003
	30.4
	28.1
	39.5
	60.2
	40.8
	49.6
	36.8
	42.1
	49.0
	30.3
	30.0
	44.8
	51.1
	68.6
	55.5
	
	40.2
	41.7
	
	59.9
	
	
	50.0

	Αποκτηθείσα εκπαίδευση

 (20-24) (%)
	2003
	83.8
	81.3
	72.5
	74.4
	63.4
	85.2
	80.9
	81.7
	85.7
	69.9
	69.8
	73.3
	47.7
	85.6
	78.2
	
	76.7
	73.8
	
	
	
	
	

	Δαπάνες για Έρευνα & Ανάπτυξη

 (% ΑΕΠ)
	2003
	2.2
	2.2
	2.5
	2.5
	1.0
	3.4
	2.2
	0.6
	1.2
	1.1
	1.7
	1.9
	0.9
	4.3
	1.9
	
	1.9
	2.0
	
	2.8
	
	
	3.0

	Επιχειρηματικές επενδύσεις (%ΑΕΠ)
	2003
	20.3
	17.9
	16.3
	18.2
	22.1
	15.3
	15.9
	21.8
	19.7
	16.5
	15.0
	16.5
	19.1
	12.6
	14.6
	
	16.8
	16.7
	
	
	
	
	

	Συγκριτικά επίπεδα τιμών (Ε.Ε. 15=100)
	2002
	102
	99
	104
	131
	82
	123
	100
	80
	118
	95
	100
	102
	74
	117
	108
	
	96
	100
	
	113
	
	
	

	Ποσοστό γενικού πληθυσμού στο όριο της φτώχιας (%)
	2003
	12.0
	13.0
	11.0
	10.0
	19.0
	11.0
	15.0
	20.0
	21.0
	19.0
	12.0
	11.0
	20.0
	9.0
	17.0
	
	15.0
	15.0
	
	
	
	
	

	Ποσοστό γενικού πληθυσμού σε μακροπρόθεσμη ανεργία (%)
	2003


	1.1
	3.7
	4.6
	1.1
	3.9
	2.3
	3.5
	5.1
	1.5
	4.9
	0.9
	1.0
	2.2
	1.0
	1.1
	
	4.0
	3.3
	
	
	
	
	

	Διασπορά περιφερειακών ποσοστών απασχόλησης 
	2003
	3.1
	7.7
	6.0
	    _


	8.9


	6.1
	5.0
	3.6
	  _
	17.0
	    _
	2.4
	3.9
	4.3
	6.0
	
	13.0
	12.0
	
	
	
	
	

	Εκπομπές αερίων που επιβαρύνουν  το φαινόμενο του θερμοκηπίου (αριθμοδείκτης έτουςβάσης=100)
	2002
	108.5
	102.1
	81.1
	99.2
	139.4
	106.8
	98.1
	126.5
	128.9
	109
	84.9
	100.6
	141
	96.3
	85.1
	
	91.0
	97.1
	
	113.1
	
	
	92.0

	Ενεργειακή ένταση οικονομίας
	2002
	146
	214
	165
	123
	229
	272
	187
	258
	164
	184
	198
	202
	254
	224
	212
	
	210
	191
	
	330
	
	
	

	Όγκος μεταφορών
	2002
	120
	100
	102
	85
	137
	95
	96
	127
	133
	103
	110
	97
	126
	90
	86
	
	101
	102
	
	91
	
	
	


Πηγή: Eurostat, εάν δεν αναφέρεται διαφορετική πηγή. Εάν επιθυμείτε αναλυτικούς ορισμούς ή ερμηνευτικά σχόλια όσον αφορά τους δείκτες καθώς και τις μεμονωμένες αξίας παρακαλούμε επισκεφθείτε την ακόλουθη ιστοσελίδα: http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
(1) Επίπεδα του έτους στο οποίο γίνεται αναφορά ή του τελευταίου έτους για το οποίο υπάρχουν στοιχεία

(2) Στοιχεία για την απασχόληση στις ΗΠΑ: πηγή ΟΟΣΑ

Σχετική βελτίωση των επιδόσεων των παλαιών Κρατών-Μελών βάσει των επιλεγμένων διαρθρωτικών δεικτών

	Εξέλιξη 1 
	
	AT
	BE
	DE
	DK
	ES
	FI
	FR
	EL
	IE
	IT
	LU
	NL
	PT
	SE
	UK
	
	EE-25
	EE-15
	
	ΗΠΑ

	Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (Μονάδα Αγοραστικής Δύναμης – ΜΑΔ, Ε.Ε.15=100)
	1999-2003
	1.2
	1.2
	0.8
	1.1
	2.1
	2.3
	1.4
	3.9
	4.8
	1.1
	2.9
	0.5
	0.4
	1.9
	2.1
	
	1.5
	1.4
	
	1.2

	Παραγωγικότητα εργασίας ανά απασχολούμενο  (ΜΑΔ, Ε.Ε.15=100)
	1999-2003
	1.1
	0.8
	0.7
	1.7
	0.6
	1.4


	0.6
	3.9
	3.6
	-0.4
	-0.1
	0.1
	0.2
	1.2
	1.7
	
	1.0
	0.7
	
	1.9

	Ποσοστό απασχόλησης (%)2
	1999-2003
	0.2
	0.1
	-0.1
	-0.2
	1.5
	0.3
	0.6
	0.6
	0.5
	0.9
	0.3
	0.4
	-0.1
	0.3
	0.2
	
	0.3
	0.5
	
	-0.7

	Ποσοστό απασχόλησης γυναικών (%)2
	1999-2003
	0.8
	0.4
	0.4
	-0.1
	1.9
	0.6
	0.8
	0.8
	0.9
	1.1
	0.9
	0.9
	0.3
	0.5
	0.3
	
	0.6
	0.8
	
	-0.5

	Ποσοστό απασχόλησης εργαζομένων μεγαλυτέρων ηλικιών (%)
	1999-2003
	0.2
	0.9
	0.4
	1.4
	1.5
	2.7
	2.0
	0.8
	1.3
	0.7
	0.9
	2.1
	0.2
	1.2
	1.5
	
	1.0
	1.2
	
	0.5

	Αποκτηθείσα εκπαίδευση 

(20-24) (%)
	1999-2003
	-0.2
	1.3
	-0.5
	0.3
	-0.4
	-0.4
	0.2
	0.6
	0.9
	0.9
	-0.4
	0.3
	1.9
	-0.2
	0.7
	
	0.5
	0.3
	
	

	Δαπάνες για Έρευνα & Ανάπτυξη 

(% ΑΕΠ)
	1999-2003


	0.07
	0.11
	0.02
	0.14
	0.05
	0.05
	0.00
	-0.02
	-0.02
	0.04
	
	-0.07
	0.05
	0.31
	0.01
	
	0.03
	0.02
	
	0.03

	Επιχειρηματικές επενδύσεις (%ΑΕΠ)
	1999-2003
	-0.02
	-0.28
	-0.83
	0.02
	0.33
	-0.38
	-0.07
	0.65
	-0.33
	-0.03
	-1.10
	-0.75
	-1.00
	-.038
	-0.30
	
	-0.25
	-0.30
	
	

	Συγκριτικά επίπεδα τιμών (Ε.Ε. 15=100)
	1999-2002
	0.4
	-1.8
	0.0
	2.5
	0.4
	1.2
	-1.7
	-1.2
	4.9
	1.3
	0.5
	0.4
	0.8
	-1.0
	0.1
	
	0.2
	0.0
	
	4.4

	Ποσοστό γενικού πληθυσμού στο όριο της φτώχιας(%)
	1999-2003
	0.0
	0.0
	0.0
	-0.5
	0.0
	0.0
	0.0
	-0.5
	1.0
	0.5
	-0.5
	0.0
	-0.5
	0.0
	-1.0
	
	0.0
	0.0
	
	

	Ποσοστό γενικού πληθυσμού σε μακροπρόθεσμη ανεργίας (%)
	1999-2003
	0.0
	-0.3
	0.1
	0.0
	-0.5
	-0.2
	-0.2
	-0.3
	-0.2
	-0.5
	0.1
	-0.1
	0.1
	-0.2
	-0.2
	
	0.0
	-0.2
	
	

	Διασπορά περιφερειακών ποσοστών απασχόλησης 
	1999-2003
	0.2
	-0.1
	0.2
	-
	-0.5
	-0.2
	-0.5
	-0.4
	-
	-0.1
	-
	0.0
	0.3
	-0.2
	-0.3
	
	-0.1
	-0.5
	
	

	Εκπομπές αερίων επιβαρυντικών για το φαινόμενο του θερμοκηπίου (αριθμοδείκτης έτουςβάσης=100)
	1999-2002
	1.9
	0.4
	-0.1
	-2.0
	3.4
	2.0
	-0.6
	3.6
	1.6
	0.9
	4.6
	0.2
	1.2
	-0.2
	-0.6
	
	0.1
	0.3
	
	0.4

	Ενεργειακή ένταση οικονομίας
	1999-2002
	0.7
	-10.0
	-1.3
	-3.0
	0.7
	-1.3
	-1.7
	-1.7
	-5.7
	-3.3
	1.7
	0.0
	2.3
	-4.7
	-7.3
	
	-2.7
	-2.3
	
	-4.0

	Όγκος μεταφορών
	1999-2002
	3.0
	7.0
	-0.6
	-2.8
	8.6
	-0.9
	-2.8
	-5.0
	3.9
	0.6
	7.1
	-2.7
	3.2
	-0.3
	-2.5
	
	-0.1
	0.0
	
	-0.8


Πηγή: Eurostat, εάν δεν αναφέρεται διαφορετική πηγή. Εάν επιθυμείτε αναλυτικούς ορισμούς ή ερμηνευτικά σχόλια όσον αφορά τους δείκτες καθώς και τις μεμονωμένες αξίας παρακαλούμε επισκεφθείτε την ακόλουθη ιστοσελίδα: http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
(3) Επίπεδα του έτους στο οποίο γίνεται αναφορά ή του τελευταίου έτους για το οποίο υπάρχουν στοιχεία

(4) Στοιχεία για την απασχόληση στις ΗΠΑ: πηγή ΟΟΣΑ

Σχετικές επιδόσεις των νέων Κρατών-Μελών βάσει των επιλεγμένων διαρθρωτικών δεικτών

	Επίπεδα 1 
	
	CY
	CZ
	EE
	HU
	LT
	LV
	MT
	PL
	SI
	SK
	
	EE-25
	EE-15
	
	ΗΠΑ
	
	Στόχος 2005
	Στόχος

2010

	Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (Μονάδα Αγοραστικής Δύναμης – ΜΑΔ, Ε.Ε.15=100)
	2003
	76.3
	66.5
	42.5
	55.6
	41.9
	38.8
	68.1
	42.2
	70.6
	46.8
	
	91.2
	100.0
	
	140.3
	
	
	

	Παραγωγικότητα εργασίας ανά απασχολούμενο  (ΜΑΔ, Ε.Ε.15=100)
	2003
	77.1
	61.3
	43.1
	62.8
	44.4
	40.1
	82.3
	49.6
	70.0
	54.1
	
	93.1
	100.0
	
	121.6
	
	
	

	Ποσοστό απασχόλησης (%)2
	2003
	69.2
	64.7
	62.9
	57.0
	61.1
	61.8
	54.2
	51.2
	62.6
	57.7
	
	62.9
	64.4
	
	71.2
	
	67.0
	70.0

	Ποσοστό απασχόλησης γυναικών (%)2
	2003
	60.4
	56.3
	59.0
	50.9
	58.4
	57.9
	33.6
	46.0
	57.6
	52.2
	
	55.1
	56.0
	
	65.7
	
	57.0
	60.0

	Ποσοστό απασχόλησης εργαζομένων μεγαλυτέρων ηλικιών (%)
	2003
	50.4
	42.3
	52.3
	28.9
	44.7
	44.1
	32.5
	26.9
	23.5
	24.6
	
	40.2
	41.7
	
	59.9
	
	
	50.0

	Αποκτηθείσα εκπαίδευση 

(20-24) (%)
	2003
	82.2
	92.0
	81.4
	85.0
	82.1
	74.0
	43.0
	88.8
	90.7
	94.1
	
	76.7
	73.8
	
	
	
	
	

	Δαπάνες για Έρευνα & Ανάπτυξη 

(% ΑΕΠ)
	2003
	0.3
	1.2
	0.8
	1.0
	0.7
	0.4
	
	0.6
	1.5
	0.6
	
	1.9
	2.0
	
	2.8
	
	
	3.0

	Επιχειρηματικές επενδύσεις (%ΑΕΠ)
	2003
	14.1
	22.4
	25.0
	19.8
	17.8
	22.9
	
	14.9
	21.1
	23.2
	
	16.8
	16.7
	
	
	
	
	

	Συγκριτικά επίπεδα τιμών (Ε.Ε. 15=100)
	2002
	83
	53
	61
	55
	51
	54
	72
	58
	73
	44
	
	96
	100
	
	113
	
	
	

	Ποσοστό γενικού πληθυσμού στο όριο της φτώχιας (%)
	2003
	16.0
	8.0
	18.0
	10.0
	17.0
	16.0
	15.0
	15.0
	11.0
	21.0
	
	15.0
	15.0
	
	
	
	
	

	Ποσοστό γενικού πληθυσμού σε  μακροπρόθεσμης ανεργίας (%)
	2003
	1.1
	3.8
	4.6
	2.4
	6.1
	4.3
	3.5
	10.7
	3.4
	11.1
	
	4.0
	3.3
	
	
	
	
	

	Διασπορά περιφερειακών ποσοστών απασχόλησης 
	2003
	_
	5.8


	_
	8.5
	_
	_
	_
	7.2
	_
	7.6
	
	13.0
	12.0
	
	
	
	
	

	Εκπομπές αερίων επιβαρυντικών για το φαινόμενο του θερμοκηπίου (αριθμοδείκτης έτους βάσης =100)
	2002
	150
	74.3
	44.8
	69
	39.8
	36.9
	128.5
	67.7
	98.7
	71.8
	
	91.0
	97.1
	
	113.1
	
	
	92.0

	Ενεργειακή ένταση οικονομίας
	2002
	280
	921
	1156
	564
	1273
	759
	264
	650
	343
	964
	
	210
	191
	
	330
	
	
	

	Όγκος μεταφορών
	2002
	93
	100
	177
	91
	119
	123
	
	70
	92
	62
	
	101
	102
	
	91
	
	
	


Πηγή: Eurostat, εάν δεν αναφέρεται διαφορετική πηγή. Εάν επιθυμείτε αναλυτικούς ορισμούς ή ερμηνευτικά σχόλια όσον αφορά τους δείκτες καθώς και τις μεμονωμένες αξίας παρακαλούμε επισκεφθείτε την ακόλουθη ιστοσελίδα: http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
(5) Επίπεδα του έτους στο οποίο γίνεται αναφορά ή του τελευταίου έτους για το οποίο υπάρχουν στοιχεία

(6) Στοιχεία για την απασχόληση στις ΗΠΑ: πηγή ΟΟΣΑ

Πίνακας Ε.Ε.-15 – Λόγος εξαρτώμενου πληθυσμού μεγαλύτερης ηλικίας 
	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2035
	2040
	2045
	2050

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	BE
	26
	26
	27
	30
	33
	37
	42
	45
	46
	46
	45

	DK
	22
	23
	27
	29
	32
	34
	38
	39
	40
	38
	36

	DE
	24
	28
	30
	31
	34
	38
	44
	50
	50
	49
	49

	EL
	26
	28
	29
	31
	33
	35
	38
	43
	47
	52
	54

	ES
	25
	26
	27
	29
	31
	34
	39
	45
	52
	58
	60

	FR
	24
	25
	25
	29
	33
	36
	40
	43
	45
	45
	46

	IE
	17
	17
	17
	20
	22
	25
	27
	29
	33
	37
	40

	IT
	27
	29
	31
	34
	37
	40
	46
	53
	59
	62
	61

	LU
	21
	23
	24
	26
	28
	32
	36
	40
	41
	40
	38

	NL
	20
	21
	22
	26
	30
	33
	38
	42
	44
	42
	41

	AT
	23
	25
	27
	30
	32
	37
	45
	52
	54
	54
	54

	PT
	23
	25
	25
	27
	29
	31
	33
	37
	41
	45
	46

	FI
	22
	23
	25
	31
	36
	39
	43
	44
	43
	43
	44

	SE
	27
	27
	29
	33
	35
	37
	40
	41
	42
	42
	42

	UK
	24
	24
	24
	27
	29
	32
	37
	41
	43
	42
	42

	EU
	24
	26
	27
	30
	32
	36
	41
	45
	48
	49
	49



Σημείωση: Πληθυσμός ηλικίας 65+ ως ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 15-64 ετών


 Πηγή: Υπολογισμοί της Επιτροπής βάσει στατιστικών στοιχείων Eurostat –  κεντρικό σενάριο
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Λουξεμβούργο: Γραφείο Επίσημων Δημοσιεύσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2004
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H υπηρεσία Europe Direct σας βοηθά στην αναζήτηση απαντήσεων στις ερωτήσεις σας για την Ευρωπαϊκή Ένωση





Τηλεφωνήστε χωρίς χρέωση στο:


00 800 6 7 8 9 10 11





Στην στρατηγική της Λισσαβώνας ορίζονται ως ακολούθως οι εξής στόχοι: 





Κοινωνία της πληροφορίας: χάραξη ρυθμιστικού πλαισίου στο τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, ενθάρρυνση της διάχυσης των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών, δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών για το ηλεκτρονικό εμπόριο, υποστήριξη της θέσης της Ευρώπης ως επικεφαλής στις τεχνολογίες κινητής τηλεφωνίας





Έρευνα: δημιουργία Ευρωπαϊκού χώρου έρευνας και καινοτομίας, αύξηση των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη ώστε να ανέλθουν στο 3% του ΑΕΠ, λήψη μέτρων ώστε να καταστεί η Ευρώπη πιο ελκυστική για το κορυφαίο της πνευματικό δυναμικό, προώθηση νέων τεχνολογιών





Εκπαίδευση και ανθρώπινο κεφάλαιο: μείωση κατά το ήμισυ του αριθμού των ατόμων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο, προσαρμογή των εκπαιδευτικών και επιμορφωτικών συστημάτων στις απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης, καλλιέργεια της δια βίου μάθησης για όλους, προαγωγή και διευκόλυνση της κινητικότητας. 











Συστάσεις – κλειδιά





Η Ευρώπη οφείλει να προσελκύσει μεγαλύτερους αριθμούς ερευνητών παγκοσμίου κύρους αυξάνοντας την ελκυστικότητά της. Ως εκ τούτου, η Εαρινή Σύνοδος της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 2005 πρέπει να συναινέσει στην προετοιμασία σχεδίου δράσης με στόχο τον περιορισμό των διοικητικών εμποδίων που άπτονται της μετακίνησης προς την και εντός της Ε.Ε για παγκοσμίου κύρους επιστήμονες και ερευνητές και για τις οικογένειές τους. 


Η υλοποίηση του εν λόγω σχεδίου δράσης πρέπει να έχει ολοκληρωθεί ως την άνοιξη του 2006.


Πρέπει να εφαρμοσθούν διαδικασίες ταχείας έκδοσης άδειας παραμονής και εργασίας για ερευνητές και παράλληλα πρέπει να βελτιωθεί η κατάσταση στον τομέα της αμοιβαίας αναγνώρισης επαγγελματικών προσόντων. 

















Σύσταση – κλειδί





Με στόχο την ενίσχυση της επιστημονικής αριστείας, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συμβούλιο οφείλουν μέχρι το τέλος του 2005 να συμφωνήσουν (εντός του πεδίου εφαρμογής του έβδομου προγράμματος πλαισίου για την έρευνα) σχετικά με την ίδρυση αυτόνομου Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Έρευνας (ΕΣΕ), το οποίο θα είναι αρμόδιο για την χρηματοδότηση και τον συντονισμό της μακροπρόθεσμης βασικής έρευνας σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο.














Σύσταση – κλειδί





Τα Κράτη-Μέλη, για να εκμεταλλευθούν πληρέστερα τις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών,  οφείλουν να παρακολουθούν εκ του σύνεγγυς και με μεγαλύτερη επιμέλεια την εξέλιξη του σχεδίου δράσης για την ψηφιακή Ευρώπη 2005 (eEurope 2005). Ειδικότερα, μεγαλύτερες πρόοδοι απαιτούνται στον τομέα της ψηφιακής διακυβέρνησης. Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν, εξ άλλου, να ενισχύσουν την πρόσβαση σε υπηρεσίες ευρείας ζώνης,  ώστε να καλύψουν τουλάχιστον 50% έως το 2010.














Σύσταση – κλειδί


Είναι πλέον καιρός το Συμβούλιο, είτε να υιοθετήσει, είτε να εγκαταλείψει το Κοινοτικό Δίπλωμα Ευρεσιτεχνίας. Πρέπει να επιτευχθεί συμφωνία όσον αφορά το εν λόγω θεμελιώδους σημασίας νομοθέτημα πριν, ή το αργότερο κατά την διάρκεια της Εαρινής Ευρωπαϊκής Συνόδου του 2005. Με την συμφωνία αυτή πρέπει να εξασφαλίζεται πραγματική μείωση της πολυπλοκότητας, του χρόνου, αλλά και του κόστους που απαιτείται σήμερα για να προστατευθεί η πνευματική ιδιοκτησία.    


Ως εκ τούτου, η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου καλεί το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο να λάβει πρωτοβουλία ώστε να διευθετηθεί η τελευταία εκκρεμότητα που αφορά την γλώσσα.





Στην στρατηγική της Λισσαβώνας ορίζονται ως ακολούθως οι εξής στόχοι: 





Διασφάλιση αποτελεσματικής μεταφοράς της κοινοτικής νομοθεσίας στο εθνικό δίκαιο: επιτάχυνση μεταφοράς της κοινοτικής νομοθεσίας (98,5%),





Άρση των φραγμών  στην ελεύθερη διακίνηση υπηρεσιών εντός της Ε.Ε.,





Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς κοινωφελών δικτύων: βαθμιαία απελευθέρωση των αγορών και των κλάδων παροχής υπηρεσιών δικτύου, ειδικότερα δε των τομέων φυσικού αερίου και ηλεκτρισμού (2007), των ταχυδρομικών υπηρεσιών (2006), των σιδηροδρομικών μεταφορών (2008) και της αεροπλοΐας, 





Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς χρηματοοικονομικών υπηρεσιών (2005),





Διασφάλιση δίκαιης και ομοιόμορφης εφαρμογής των κανόνων που διέπουν τον ανταγωνισμό και τις κρατικές ενισχύσεις: μείωση των κρατικών ενισχύσεων σε ποσοστό 1% του ΑΕΠ, καθορισμός του νέου καθεστώτος περί συγχωνεύσεων και εξαγορών επιχειρήσεων, και τέλος, εκσυγχρονισμός των κανόνων που διέπουν τις δημόσιες προμήθειες.





Συστάσεις – κλειδιά





Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να δημοσιεύσει στις αρχές του 2005 πλήρη κατάλογο της νομοθεσίας που αφορά την ενιαία αγορά και δεν έχει ακόμα ενσωματωθεί στο εθνικό δίκαιο καθενός από τα 25 Κράτη-Μέλη της. Ο κατάλογος αυτός θα επισυναφθεί εν είδει παραρτήματος στα συμπεράσματα της Εαρινής Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου. Ο κατάλογος θα καταγράφει τις παραλήψεις για κάθε Κράτος-Μέλος ξεχωριστά, αρχής γενομένης από τον μεγαλύτερο παραβάτη.





Υπό το φως του εν λόγω πίνακα «επιτευγμάτων», η Εαρινή Σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005 θα ορίσει τελεσίδικη προθεσμία εντός της οποίας θα πρέπει να ολοκληρωθεί η ενσωμάτωση .  




















Σύσταση – κλειδί





Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συμβούλιο οφείλουν να συμφωνήσουν όσον αφορά την εφαρμογή νομοθεσίας με στόχο την άρση των εμποδίων στην ελεύθερη διακίνηση υπηρεσιών μέχρι το τέλος του 2005. Κατόπιν, τα Κράτη-Μέλη πρέπει να δεσμευθούν σαφώς ότι θα φροντίσουν να μην χρησιμοποιούνται οι εθνικοί κανόνες ως δικαιολογία για την παρακώλυση ή παρεμπόδιση προμηθευτών υπηρεσιών που εδρεύουν σε άλλα Κράτη-Μέλη. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να δώσει προτεραιότητα στην εφαρμογή της εν λόγω νομοθεσίας. 





Συστάσεις – κλειδιά





Το Συμβούλιο οφείλει να υιοθετήσει τις νομοθετικές ρυθμίσεις που δεν έχουν ακόμα υιοθετηθεί στο πλαίσιο του Σχεδίου Δράσης για τις Χρηματοοικονομικές  Υπηρεσίες (FSAP) πριν από την Άνοιξη του 2005. Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν, πριν από το τέλος του 2005, να μεταφέρουν τα σχετικά μέτρα FSAP στο εθνικό τους δίκαιο. 





Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να χαράξει στρατηγική περιορισμού των φραγμών στον διασυνοριακό συμψηφισμό και διακανονισμό πριν από την Εαρινή Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005.





Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει, εξ άλλου, να υποβάλλει προ του τέλους του 2005 ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, και προτάσεις δράσης όσον αφορά την διευκόλυνση ολοκλήρωσης των χρηματοοικονομικών αγορών λιανικής. 








Η στρατηγική της Λισσαβώνας προβλέπει: 





Ένα ρυθμιστικό πλαίσιο ευνοϊκό για τις επενδύσεις, τις καινοτομίες και την επιχειρηματικότητα: διευκόλυνση της πρόσβασης σε χρηματοδοτήσεις χαμηλού κόστους, βελτίωση της περί χρεοκοπίας νομοθεσίας, συνυπολογισμός των ιδιαιτεροτήτων των μικρομεσαίων επιχειρήσεων (2000), βελτίωση του επιχειρηματικού κλίματος, ενθάρρυνση της υπεύθυνης εταιρικής διακυβέρνησης, 





Μικρότερο κόστος ανάπτυξης της επιχειρηματικότητας και μείωση της γραφειοκρατίας: ανάπτυξη βελτιωμένης κανονιστικής στρατηγικής τόσο σε Ευρωπαϊκό, όσο και σε εθνικό επίπεδο (2001), περιορισμός του χρόνου και του κόστους που απαιτούνται για την ίδρυση εταιρείας.








Σύσταση – κλειδί





Μέχρι το τέλος του 2005, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να περιορίσουν δραστικά τον χρόνο, τον κόπο και το κόστος που προϋποθέτει η ίδρυση επιχείρησης. Στόχος είναι η σύγκλιση προς την μέση επίδοση στον τομέα αυτόν των τριών Κρατών-Μελών με την τρέχουσα καλύτερη επίδοση. Συστήνεται ανεπιφύλακτα εισαγωγή του θεσμού του «Κέντρου Ενιαίας Εξυπηρέτησης» για θέματα ίδρυσης επιχειρήσεων.








Συστάσεις – κλειδιά





Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να εξακολουθήσει να αναπτύσσει τα μέσα τα οποία διαθέτει για την ανάλυση των επιπτώσεων των νομοθετικών προτάσεων, με σκοπό την επίτευξη βελτιωμένης ενσωμάτωσης των στόχων της ανταγωνιστικότητας και της αειφόρου ανάπτυξης.





Ευρωπαϊκή Επιτροπή και Κράτη-Μέλη οφείλουν να συμφωνήσουν επί ενός κοινού ορισμού του όρου της επιβάρυνσης από διοικητικές διαδικασίες πριν ή κατά την διάρκεια της Εαρινής Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να αξιολογήσει τον συνολικό φόρτο διοικητικών διαδικασιών για τις εταιρείες και να θέσει στόχο μείωσής των. Ομοίως, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να προχωρήσουν σε ανάλυση της εθνικής τους νομοθεσίας και να θέσουν εθνικούς στόχους μείωσης του φόρτου των εθνικών διοικητικών διαδικασιών. Τόσο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσο και τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να προσδιορίσουν πριν από τον Ιούλιο του 2005 σε ποιο βαθμό και εντός ποιας προθεσμίας προτίθενται να περιορίσουν τον φόρτο διοικητικών διαδικασιών  σε τομείς υψηλής προτεραιότητας. 

















Στην στρατηγική της Λισσαβώνας ορίζονται ως ακολούθως οι εξής στόχοι: 





Αύξηση των ποσοστών απασχόλησης: 67% (ως το 2005) και 70% (ως το 2010) όσον αφορά τα ποσοστά συνολικής απασχόλησης, 57% (ως το 2005) και 60% (ως το 2010) όσον αφορά το ποσοστό γυναικείας απασχόλησης, 50% για τους μεγαλύτερους σε ηλικία εργαζόμενους (ως το 2010), προοδευτική αύξηση κατά περίπου πέντε έτη της πραγματικής μέσης ηλικίας συνταξιοδότησης,





Χάραξη πολυετούς προγράμματος με αντικείμενο την προσαρμοστικότητα των επιχειρήσεων, τις συλλογικές διαπραγματεύσεις, την συγκράτηση των μισθών, την βελτίωση της παραγωγικότητας, την δια βίου μάθηση, τις νέες τεχνολογίες και την ευέλικτη οργάνωση της εργασίας ως το τέλος του 2002,





Άρση των αρνητικών κινήτρων στη ένταξη των γυναικών στο εργατικό δυναμικό, προαγωγή των ίσων ευκαιριών,





Προσαρμογή του Ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου στις αλλαγές που απαιτεί η έλευση της οικονομίας και της κοινωνίας της γνώσης: διευκόλυνση της ασφαλιστικής κάλυψης κατά την διασυνοριακή μετακίνηση των πολιτών, υιοθέτηση της οδηγίας περί γραφείων προσωρινής απασχόλησης (2003), διασφάλιση αειφορίας των συνταξιοδοτικών συστημάτων, εισαγωγή της ανοικτής μεθόδου συνεργασίας στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας





Καταπολέμηση της φτώχιας: επίτευξη συμφωνίας όσον αφορά την εφαρμογή προγράμματος κοινωνικής επανένταξης (2001), οριζόντια ενσωμάτωση στον κορμό των προγραμμάτων της προαγωγής της επανένταξης σε όλες τις πολιτικές σε εθνικό και Ευρωπαϊκό επίπεδο, επίλυση θεμάτων που αφορούν ειδικές ομάδες στόχους. 





 








Σύσταση – κλειδί





Τα Κράτη-Μέλη, σε στενή συνεργασία με τους κοινωνικούς εταίρους, οφείλουν να υποβάλλουν εκθέσεις σχετικά με την υλοποίηση των συστάσεων της Ευρωπαϊκής Ομάδας Έργου για την Απασχόληση, τις οποίες ενέκριναν τον Μάρτιο του 2004, συμπεριλαμβανομένων των επιδόσεων στον τομέα της απασχόλησης και της βιωσιμότητας των κοινωνικών συστημάτων, ούτως ώστε να καταστεί εφικτή η αξιολόγηση της σημειωθείσας προόδου από την Εαρινή Σύνοδο του 2005. Την αξιολόγηση αυτή αναλαμβάνει να συντονίσει το Συμβούλιο Κοινωνικών Υποθέσεων. 





Σύσταση – κλειδί





Ως το 2005, τα Κράτη-Μέλη, σε στενή συνεργασία με τους κοινωνικούς εταίρους, οφείλουν να υιοθετήσουν εθνικές στρατηγικές δια βίου μάθησης, με στόχο την επιτυχή αντιμετώπιση των ταχέων τεχνολογικών αλλαγών, την αύξηση της συμμετοχής στην αγορά εργασίας, την μείωση της ανεργίας και την παροχή κινήτρων ώστε οι εργαζόμενοι να παραμένουν εν ενεργεία επί μεγαλύτερο χρονικό διάστημα. 


.








Σύσταση – κλειδί





Μέχρι το τέλος του 2006, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να αναπτύξουν συνολική στρατηγική διατήρησης των ηλικιωμένων στον ενεργό πληθυσμό. Η επίτευξη του εν λόγω στόχου απαιτεί ριζικές πολιτικές επιλογές και άρνηση της λογικής των πρώιμων συνταξιοδοτήσεων, ακολουθώντας τρεις κατευθυντήριες γραμμές: παροχή κατάλληλων νομικών και χρηματο-οικονομικών κινήτρων, αφ’ενός στους εργαζόμενους ώστε να παραμείνουν εν ενεργεία επί μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, αφ’ετέρου στους εργοδότες ώστε να προσλαμβάνουν και να διατηρούν μεγαλύτερους ηλικιακά εργαζόμενους, αύξηση της συμμετοχής όλων των ηλικιών, ειδικά των ηλικιακά μεγαλύτερων  και χαμηλής εξειδίκευσης εργαζόμενων, στην δια βίου κατάρτιση και, τέλος, βελτίωση των συνθηκών εργασίας και της ποιότητας της εργασίας.





Στην στρατηγική της Λισσαβώνας ορίζονται ως ακολούθως οι εξής στόχοι: 





Επιτυχής αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος: ταχεία επικύρωση του Πρωτοκόλλου του Κυότο (2003), σημείωση προόδου όσον αφορά την επίτευξη των στόχων του Κυότο (ως το 2005), επίτευξη του στόχου της προέλευσης 12% των πρωτευόντων ενεργειακών αναγκών και 22% της μεικτής κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας,





Αποσύνδεση της οικονομικής ανάπτυξης από την χρήση ενεργειακών πόρων: αποτελεσματική αντιμετώπιση του αυξανόμενου όγκου κυκλοφορίας, της κυκλοφοριακής συμφόρησης, του θορύβου και της ρύπανσης με πλήρη εσωτερίκευση του κοινωνικού και περιβαλλοντικού τους κόστους, ανάπτυξη Κοινοτικού πλαισίου τιμολόγησης της υποδομής μεταφορών (ευρωτέλος κυκλοφορίας - eurovignette), διασφάλιση της αειφορίας της χρήσης των φυσικών πόρων, αλλά και των επιπέδων αποβλήτων, 





Χάραξη νέου ρυθμιστικού πλαισίου: υιοθέτηση των οδηγιών περί ενεργειακής φορολογίας (2002), περιβαλλοντικής ευθύνης (2004), καθώς και του έκτου προγράμματος δράσης για το περιβάλλον.











Συστάσεις – κλειδιά





Ευρωπαϊκή Επιτροπή και Κράτη-Μέλη οφείλουν να προωθήσουν την ανάπτυξη και την διάχυση οικολογικών καινοτομιών καθώς και να ενισχύσουν την υφιστάμενη ηγετική θέση της Ευρώπης σε αγορές-κλειδιά του οικολογικού τομέα.





Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να υποβάλει έκθεση σχετικά με την συνολική πρόοδο του Σχεδίου Δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Τεχνολογία του Περιβάλλοντος (ETAP) στο πλαίσιο των θέσεων που θα παρουσιάσει στην Εαρινή Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου το 2005. Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να χαράξουν χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του Σχεδίου Δράσης για την Τεχνολογία του Περιβάλλοντος, στο οποίο θα προσδιορίζονται συγκεκριμένα μέτρα και προθεσμίες, ειδικότερα δε όσον αφορά την διάσταση της έρευνας (πλατφόρμες τεχνολογίας) και της υποστήριξης προς τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (κεφάλαια ανάληψης κινδύνου), και παράλληλα θα καθίστανται δικαιότερες οι τιμές ως εκ της αφαίρεσης επιδοτήσεων αρνητικού αποτελέσματος. 














Σύσταση – κλειδί





Μέχρι το τέλος του 2006 (12) εθνικές αρχές και τοπική αυτοδιοίκηση οφείλουν να χαράξουν σχέδια δράσης με στόχο να καταστούν πιο οικολογικές οι κρατικές προμήθειες, με έμφαση κυρίως στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας καθώς και στα νέα καύσιμα οχημάτων. Η Επιτροπή οφείλει να διευκολύνει την διάχυση συναφών καλών πρακτικών, σε Κράτη-Μέλη και δημόσιες αρχές. 








Συστάσεις – κλειδιά





Η Εαρινή Σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου το 2005 οφείλει να εμφυσήσει νέα πνοή στην στρατηγική της Λισσαβώνας. Οφείλει επίσης να απευθύνει σαφές μήνυμα προς την κατεύθυνση της δέσμευσης εθνικών κυβερνήσεων και πολιτών με στόχο την υλοποίηση της στρατηγικής. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο οφείλει να φροντίζει με συνέπεια να αφιερώνει επαρκή χρόνο και προσοχή στην αξιολόγηση της προόδου που σημειώνεται από πλευράς επίτευξης των στόχων της Λισσαβόνας. 





Η Ομάδα Υψηλού Επιπέδου συνιστά τόσο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και στα Κράτη-Μέλη να επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους σε ανάπτυξη και απασχόληση ώστε να εδραιώσουν την κοινωνική συνοχή και την αειφόρο ανάπτυξη.





Ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής οφείλει κατά την διάρκεια της θητείας του  να επικεντρώσει το ενδιαφέρον του στην  προώθηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας. 

















Σύσταση – κλειδί





Η Εαρινή Σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005 οφείλει να υποδείξει τον βαθμό προόδου που έχει σημειωθεί ως προς την ανάδειξη εταιρικών σχέσεων με στόχο την μεταρρύθμιση, υλοποιώντας τις αποφάσεις της Εαρινής Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2004. Σκοπός των εταιρικών αυτών σχέσεων είναι η συσπείρωση πολιτών, κοινωνικών εταίρων, ενδιαφερομένων και κρατικών φορέων γύρω από τις προτεραιότητες-κλειδιά της ανάπτυξης και της απασχόλησης. 








Σύσταση – κλειδί





Επί τη ευκαιρία της Εαρινής Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005, οι Αρχηγοί Κρατών και Κυβερνήσεων οφείλουν να δεσμευθούν ως προς την υλοποίηση των συμφωνημένων μεταρρυθμίσεων. Προ του τέλους του 2005, κάθε εθνική κυβέρνηση οφείλει να καταθέσει το εθνικό σχέδιο δράσης της. Τα εν λόγω εθνικά σχέδια δράσης πρέπει, εν όψει της συσπείρωσης όλων των δυνάμεων γύρω από αυτόν τον κορυφαίο στόχο, να τεθούν προς συζήτηση σε επίπεδο εθνικών κοινοβουλίων, αλλά και κοινωνικών εταίρων. 








Σύσταση – κλειδί





Η Εαρινή Σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005 πρέπει να καλέσει το Συμβούλιο να υιοθετήσει, το αργότερο ως τον Ιούλιο του 2005, τις ευρείες κατευθυντήριες γραμμές οικονομικής πολιτικής (BEPGs) καθώς και στις περί απασχόλησης κατευθυντήριες γραμμές, οι οποίες πρέπει να αντανακλούν πλήρως τους εστιασμένους στόχους της ανάπτυξης και της απασχόλησης. Οι εν λόγω κατευθυντήριες γραμμές πρέπει να υιοθετηθούν για μία τετραετία, καλύπτοντας με αυτό τον τρόπο δύο κύκλους εθνικών δράσεων, ώστε να διασφαλιστεί η όσο το δυνατόν μεγαλύτερη συνάφεια και εσωτερική συνέπεια αμφότερων των εργαλείων. 








Σύσταση – κλειδί


Συνιστάται η συγκρότηση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μόνιμης επιτροπής αρμόδιας για θέματα στρατηγικής της Λισσαβώνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση. 








Σύσταση – κλειδί


Ο προϋπολογισμός της Ε.Ε. πρέπει να αναδιαμορφωθεί, στο μέτρο του δυνατού, ώστε να αντανακλά τις προτεραιότητες της Λισσαβώνας. Στην αναδιατύπωση αυτή πρέπει να περιλαμβάνεται ανάλυση των δυνατοτήτων ενσωμάτωσης στον προϋπολογισμό κινήτρων με τα οποία τα  Κράτη-Μέλη θα ενθαρρύνονται να επιτύχουν τους στόχους της Λισσαβώνας.





Σύσταση – κλειδί





Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να παρουσιάσει στην Εαρινή Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου με όσο το δυνατόν μεγαλύτερη δημοσιότητα έναν ετήσιο πίνακα κατάταξης της προόδου που σημείωσαν τα Κράτη-Μέλη προς την κατεύθυνση της επίτευξης των 14 βασικών δεικτών και στόχων. Οι χώρες με καλές επιδόσεις πρέπει να επαινούνται ενώ, αντίστροφα, οι χώρες με ανεπαρκείς επιδόσεις πρέπει να επικρίνονται.





Σύσταση – κλειδί





Οι ανακοινώσεις και η στρατηγική επικοινωνίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής πρέπει να επανεξετασθούν και, εφ’ όσον κριθεί απαραίτητο, να τροποποιηθούν ώστε να διασφαλισθεί η συμμόρφωσή τους με τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα πριν από την Εαρινή Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του 2005. 
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