	Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου (Σ.Α.Κ.Χ.)

Μέρος Ι: Χωροταξική Προσέγγιση σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο

Οι μακροπρόθεσμες τάσεις της οικονομικής, κοινωνικής και χωροταξικής ανάπτυξης της ΕΕ θα επηρεαστούν σημαντικά από τρεις παράγοντες: 

· τις επιπτώσεις της σταδιακής οικονομικής ολοκλήρωσης της Ευρώπης και της εντονότερης πολιτικής συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών και άλλων ενδιαφερόμενων μερών, 
· τον αυξανόμενο ρόλο των τοπικών και περιφερειακών αρχών και της παρέμβασής τους στη χωροταξική ανάπτυξη, 
· την πιθανή διεύρυνση της Ένωσης και την ανάπτυξη των σχέσεών της με τις γειτονικές χώρες. 

Τα τρία αυτά φαινόμενα πρέπει να εξεταστούν στο ευρύτερο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας και των σημαντικών τεχνολογικών αλλαγών που τη συνοδεύουν, καθώς και υπό το πρίσμα των κυριοτέρων δημογραφικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών τάσεων που χαρακτηρίζουν την ανάπτυξη της Ένωσης. 

Οι νέες αυτές καταστάσεις, που έχουν οδηγήσει στη διεύρυνση και στην εμβάθυνση των σχέσεων μεταξύ των περιφερειών, μαρτυρούν τόσο τη σπουδαιότητα όσο και τις επιπτώσεις της χωροταξικής διάστασης της ανάπτυξης, η οποία αποτελεί τη βάση της προσέγγισης που υιοθέτησε το ΣΑΚΧ. 
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	Ι.Α. Βασικοί Στόχοι

Το ΣΑΚΧ έχει τρεις βασικούς στόχους, οι οποίοι ακολουθούν τη γενική προσέγγιση που καθορίστηκε στην άτυπη συνάντηση της Λειψίας (1994): 

· την οικονομική και κοινωνική συνοχή, 
· την αειφόρο ανάπτυξη, 
· την ισορροπημένη ανταγωνιστικότητα στον ευρωπαϊκό χώρο. 

Οι τρεις αυτοί στόχοι διαφέρουν μεταξύ τους τόσο λόγω της φύσης τους όσο και της πολιτικής σημασίας τους. Ειδικότερα, η οικονομική και κοινωνική συνοχή αποτελεί κεντρικό πυλώνα της συνθήκης της Ένωσης και σημαντική αποστολή των διαφόρων Κοινοτικών πολιτικών. Η χωροταξική προσέγγιση όχι μόνο επιβεβαιώνει την απόλυτη αναγκαιότητα της συνοχής, αλλά πρέπει να θεωρείται ως ένα μέσο για την ενίσχυσή της. 

Το καινοτόμο στοιχείο είναι ότι επιδιώκεται η συνδυασμένη επίτευξη αυτών των στόχων, ενώ ταυτόχρονα δίνεται προσοχή στον τρόπο αλληλεπίδρασής τους. Όσον αφορά το θέμα αυτό, οι τρεις προαναφερόμενοι στόχοι μπορούν να συγκριθούν με τους τρεις επιχειρησιακούς στόχους που ορίζονται στο έγγραφο της Λειψίας: ισορροπία, προστασία και ανάπτυξη. Παρά το γεγονός ότι οι τρεις βασικοί στόχοι του ΣΑΚΧ σχετίζονται με τους τρείς επιχειρησιακούς στόχους, ο καθένας τους ξεχωριστά δίνει έμφαση σε έναν από αυτούς τους στόχους: η συνοχή στην ισορροπία, η αειφόρος ανάπτυξη στην προστασία, και η χωρική ανταγωνιστικότητα στην ανάπτυξη. 

Κανένας από τους τρεις επιχειρησιακούς στόχους δεν μπορεί να ευνοηθεί μεμονωμένα έναντι των δύο άλλων: η ανάπτυξη μόνη της οδηγεί στην επικράτηση των ισχυρών, μόνη της η ισορροπία επαυξάνει την εξάρτηση των οικονομικά αδυνάτων και εξασθενίζει τους ισχυρούς γενικότερα, η προστασία μόνη της ενέχει τον κίνδυνο της σκλήρωσης και της αδράνειας. Εάν ο χωροταξικός σχεδιασμός επικεντρωθεί μόνο σε έναν από αυτούς τους στόχους, θα παραγκωνίσει μοιραία τους δύο άλλους και δεν θα επιτύχει τον σκοπό του που είναι η προώθηση μίας αποτελεσματικής, ισορροπημένης και αρμονικής χωροταξικής ανάπτυξης. 

Ένας από τους βασικούς τρόπους με τον οποίο το ΣΑΚΧ θα προσδώσει προστιθέμενη αξία είναι ότι θα διευκολύνει την επίτευξη αυτών των τριών στόχων μέσω της δημιουργίας δεσμών μεταξύ τους, και θα τους αποδώσει την πρέπουσα βαρύτητα με γνώμονα τα διαφορετικά χωρικά δεδομένα της Ευρώπης. Ειδικότερα, αυτό προϋποθέτει την επίτευξη μεγαλύτερης ολοκλήρωσης μεταξύ των διαφόρων τομεακών πολιτικών που έχουν χωροταξικές επιπτώσεις. Είναι επίσης ένα μέσο με το οποίο θα ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι η Ευρώπη στο σύνολό της πρέπει να αντιμετωπίσει την πρόκληση του διεθνούς ανταγωνισμού σε παγκόσμιο επίπεδο. Οι πιθανότητες επιτυχίας της θα είναι μεγαλύτερες εάν καταφέρει ταυτόχρονα να βελτιώσει τη γενική ανταγωνιστικότητά της με ισορροπημένο τρόπο, να βρει τον δρόμο της αειφόρου ανάπτυξης και να διαφυλάξει ή ακόμη και να βελτιώσει την χωροταξική της ισορροπία και συνοχή. 
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Ι.Β. Λόγος Ύπαρξης του ΣΑΚΧ

	Οι περιφέρειες, οι πόλεις και οι περιοχές ανταγωνίζονται η μία την άλλη προκειμένου να προσελκύσουν οικονομικές δραστηριότητες, θέσεις απασχόλησης, υποδομές, κλπ. Η διαδικασία αυτή αποτελεί μία από τις βασικές δυνάμεις που καθοδηγούν τη χωροταξική ανάπτυξη. Ωστόσο, οι διάφορες περιοχές της Ευρώπης δεν συμμετέχουν ισοδύναμα στην ανταγωνιστική αυτή διαδικασία, η οποία επιπλέον αντιμετωπίζει εμπόδια όταν ο ασυγκράτητος ανταγωνισμός οδηγεί στην αναποτελεσματικότητα και καταλήγει στη διάσπαση των προσπαθειών και των επενδύσεων. Αυτό σημαίνει ότι πρέπει να υιοθετηθεί μία γενική προσέγγιση προκειμένου να προωθηθεί η αρμονική και ισορροπημένη ανάπτυξη της Ευρώπης. Σε ορισμένες περιπτώσεις, θα πρέπει μέσω της συνεργασίας να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα των εδαφών που δεν έχουν επαρκώς ενταχθεί στη διαδικασία του ανταγωνισμού· σε άλλες περιπτώσεις, η συνεργασία θα αποσκοπεί στον περιορισμό των αρνητικών επιπτώσεων του υπερβάλλοντος ανταγωνισμού. Και στις δύο περιπτώσεις, η χωροταξική προσέγγιση επιδιώκει την καλύτερη δυνατή ισορροπία μεταξύ ανταγωνισμού και συνεργασίας, με σκοπό να καταφέρουν όλες οι ευρωπαϊκές περιοχές να φθάσουν το βέλτιστο επίπεδο ανταγωνιστικότητας. Η προσέγγιση αυτή μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως μέσο ενίσχυσης της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής των διαφόρων περιοχών της Ευρώπης. 

Οι κοινωνικές και οικονομικές αλλαγές στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής κοινωνίας καταλήγουν σε τρεις διαφορετικές μορφές αλληλεξάρτησης: 

· μεταξύ των περιοχών, 
· μεταξύ των διαφόρων τομεακών πολιτικών που έχουν επιπτώσεις σε μία συγκεκριμένη περιοχή, 
· μεταξύ των διαφόρων επιπέδων της διοίκησης που μοιράζονται την ευθύνη για μία συγκεκριμένη περιοχή. 

Παρότι οι εν λόγω αλλαγές μπορούν να επιτείνουν σε ορισμένες περιπτώσεις τις χωροταξικές ανισότητες στην Ευρώπη, από την άλλη πλευρά μπορούν να προσφέρουν νέες δυνατότητες προόδου. Και στις δύο περιπτώσεις, οι αλλαγές αυτές απαιτούν συντονισμένη αντιμετώπιση από την Ένωση και μαρτυρούν τα οφέλη που θα προκύψουν από την περαιτέρω ανάπτυξη της χωροταξικής προσέγγισης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Με την απόφασή τους για την κατάρτιση του Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ), τα κράτη μέλη και η Επιτροπή έδειξαν ότι έχουν κατανοήσει τη διάσταση των νέων αυτών προκλήσεων και την ανάγκη υιοθέτησης μίας προσέγγισης που υπερβαίνει τα εθνικά σύνορα. Κατά τα τελευταία επτά έτη, οι αρμόδιοι υπουργοί σε θέματα χωροταξίας, σε συνεργασία με την Επιτροπή, διεκπεραίωσαν το έργο αυτό με τη στήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της Επιτροπής των Περιφερειών και των τοπικών αρχών, καθώς και της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής. 

Τον Νοέμβριο του 1993 στη Λιέγη, οι υπουργοί αποφάσισαν να καταρτίσουν ένα ΣΑΚΧ. Από τότε, οι διαδοχικές προεδρίες (Κέρκυρα και Λειψία. το 1994, Στρασβούργο και Μαδρίτη το 1995 και Βενετία το 1996) συνέβαλαν στη διαμόρφωση του προβληματισμού σχετικά με τη φύση και το περιεχόμενο του παρόντος εγγράφου. Μετά την περίοδο προβληματισμού, αποφασίστηκε να συγκεντρωθούν όλες οι διατυπωθείσες ιδέες σε ένα πρώτο συναινετικό έγγραφο. Το έγγραφο αυτό, που υποβάλλεται σήμερα στην υπουργική συνάντηση του Ιουνίου 1997 στο Νοορτβέϊκ, είναι το πρώτο επίσημο έγγραφο του ΣΑΚΧ και ακολουθεί τις έξι πολιτικές αρχές που αναφέρονται στην εισαγωγή του εγγράφου της Λειψίας1, τις οποίες οι υπουργοί ενέκριναν με από κοινού συμφωνία. 

Το ΣΑΚΧ σκοπεύει να εκφράσει ένα κοινό όραμα για την ευρωπαϊκή επικράτεια στο σύνολό της, να αποτελέσει το κοινό πλαίσιο αναφοράς για την ανάληψη δράσης και να καθοδηγήσει τις αρμόδιες αρχές όσον αφορά τη χάραξη και την εκτέλεση της πολιτικής. Στόχος του ΣΑΚΧ είναι επίσης να αποτελέσει ένα θετικό βήμα προς τη δέσμευση και τη συμμετοχή στη συνεχή πολιτική διαδικασία προβληματισμού και προσανατολισμού της λήψης αποφάσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 





(1) 

· Η χωροταξική ανάπτυξη μπορεί να συμβάλει με αποφασιστικό τρόπο στην επίτευξη του στόχου της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής 
· οι υφιστάμενες αρμοδιότητες των φορέων που είναι υπεύθυνοι για τις κοινοτικές πολιτικές παραμένουν αμετάβλητες, το ΣΑΚΧ μπορεί να συμβάλει στην εφαρμογή των κοινοτικών πολιτικών που έχουν επιπτώσεις στη χωροταξία, χωρίς όμως να περιορίζει τους αρμόδιους φορείς κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους 
· πρωταρχικός στόχος θα είναι η επίτευξη αειφόρου και ισορροπημένης ανάπτυξης· 
· το σχέδιο θα καταρτιστεί σεβόμενο τους υφιστάμενους θεσμούς και δεν θα έχει δεσμευτικό χαρακτήρα γιατα Κράτη Μέλη. 
· το σχέδιο θα τηρεί την αρχή της επικουρικότητας. 
· κάθε χώρα θα δώσει στο σχέδιο τη συνέχεια που επιθυμεί προκειμένου να λάβει υπόψη της τα ευρωπαϊκά χωροταξικά ζητήματα στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής της. 



	

	Ι.Γ. Ένα Έγγραφο για τα Πολιτικά Ζητήματα

Το ΣΑΚΧ δεν αρκείται μόνο στο να καθορίσει εφικτούς από χωροταξική άποψη στόχους. Αναφέρεται επίσης στα πολιτικά ζητήματα. Είναι ένα έγγραφο που αποσκοπεί τόσο στην ευαισθητοποίηση των διαφόρων εταίρων (Επιτροπή, κράτη μέλη, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, διάφορα όργανα του Συμβουλίου, περιφέρειες και άλλα πιθανώς ενδιαφερόμενα μέρη) όσο και στην προώθηση της αναμεταξύ τους οργάνωσης για την ανάπτυξη ευρύτατου προβληματισμού σχετικά με τις μακροπρόθεσμες κατευθυντήριες γραμμές της χωροταξικής ανάπτυξης στην Ευρώπη. 

Ένα σημείο εκκίνησης του χωροταξικού προβληματισμού συνδέεται με το γεγονός ότι οι δυνάμεις που επηρεάζουν την εγκατάσταση των οικονομικών δραστηριοτήτων, πρωτίστως οι δυνάμεις της αγοράς, λειτουργούν όλο και περισσότερο σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ενώ οι χωροταξικές αναπτυξιακές πολιτικές σχεδιάζονται ακόμη συχνά σε εθνικό επίπεδο, ή σε πιο περιορισμένο επίπεδο. Παρατηρείται λοιπόν μία διάσταση μεταξύ αυτών των επιπέδων, η οποία δεν ευνοεί τη βέλτιστη αξιοποίηση των ευκαιριών που προσφέρονται για τη χωροταξική ανάπτυξη της Ευρώπης. 

Ο χώρος της Κοινότητας χαρακτηρίζεται από τη μεγάλη της ποικιλότητα, ιδιαίτερα όταν συγκρίνεται με άλλα μέρη του κόσμου. Η ποικιλότητα αυτή, που είναι ένα από τα σημαντικότερα αναπτυξιακά στοιχεία της Ευρώπης, εμπλουτίζεται διαρκώς με τη συνεχιζόμενη διεύρυνση της Ένωσης. Αυτό σημαίνει ότι γίνεται όλο και πιο δύσκολος και πολύπλοκος ο καθορισμός σε κοινοτικό επίπεδο χωροταξικών πολιτικών εφαρμόσιμων σε ολόκληρη την Ένωση. Οι εν λόγω πολιτικές πρέπει να σέβονται αυτήν την ποικιλότητα και πολυπλοκότητα και πρέπει να την αξιοποιούν προς όφελος της Ευρώπης: για τον σκοπό αυτό θα πρέπει να αναπτυχθεί μία γεωγραφικά διαφοροποιημένη προσέγγιση για τη χωροταξική πολιτική, που θα διαφυλάσσει ταυτόχρονα τη θεώρηση της Ευρώπης στο σύνολό της. 

Δεν νοείται όμως να περιοριστεί, εξαιτίας αυτής της ποικιλότητας και πολυπλοκότητας, η προσέγγιση του ΣΑΚΧ στην επιστημονική και λεπτομερή ανάλυση του ευρωπαϊκού εδάφους και των χαρακτηριστικών του. Στόχος είναι να καταρτιστεί μία ολοκληρωμένη, πολυτομεακή και ενδεικτική στρατηγική χωροταξικής ανάπτυξης της Ένωσης, έχοντας ως βάση τη διαθέσιμη τεκμηρίωση όπως το έγγραφο "Ευρώπη 2000+" και τα έγγραφα που έχουν υποβληθεί από τις διαδοχικές προεδρίες. Η στρατηγική αυτή θα ενισχύσει, μεταξύ άλλων, τη συνοχή και συμπληρωματικότητα των στρατηγικών χωροταξικής ανάπτυξης των κρατών μελών και θα βελτιώσει με τον τρόπο αυτό τον συντονισμό των χωροταξικών πτυχών των κοινοτικών πολιτικών. Είναι ένα μέσο το οποίο θα συνδεθεί στενά με τον θεμελιώδη στόχο της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και θα συμβάλει σημαντικά στην επίτευξή του. Θα βοηθήσει επίσης στην επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης που είναι ένας άλλος βασικός στόχος της Ένωσης. Η ειδική συμβολή του ΣΑΚΧ συνίσταται στην προβολή του γεγονότος ότι η επίτευξη αυτών των στόχων εξαρτάται από τη μεγαλύτερη προσοχή που θα δοθεί στη χωροταξική διάσταση. 

Σκοπός του ΣΑΚΧ δεν είναι, ωστόσο, να προσδιορίσει τον συνδυασμό των πολιτικών που θα έπρεπε να εφαρμοστεί στις διάφορες περιφέρειες της ευρωπαϊκής επικράτειας. Σκοπός του είναι να προτείνει ένα πλαίσιο, μία μεθοδολογία και μία διαδικασία για την ολοκληρωμένη χωροταξική εφαρμογή θεματικών επιλογών. Οι επιλογές αυτές και η μεθοδολογία θα αποτελέσουν αντικείμενο ευρέως πολιτικού λόγου στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών οργάνων και των κρατών μελών. 

Ο χρόνος είναι ένας άλλος εξίσου σημαντικός παράγοντας. Η στρατηγική προσέγγιση της χωροταξικής ανάπτυξης που προτείνει το ΣΑΚΧ επιδιώκει να επηρεάσει το μέλλον σε μακροπρόθεσμη βάση. Ωστόσο, όσον αφορά το θέμα αυτό, το παρόν έγγραφο μειονεκτεί ως προς ένα σημείο: περιορίζεται στα 15 Κράτη Μέλη. Στο πλαίσιο της μελλοντικής κατάρτισης του Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου θα πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή στην ηπειρωτική διάσταση της χωροταξικής ανάπτυξης και να συμπεριληφθεί η διεύρυνση της Ένωσης. 
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I.Δ. Το Καθεστώς του ΣΑΚΧ 

	Η προσέγγιση του παρόντος εγγράφου σκοπεύει να αποτελέσει ένα κοινό σημείο αναφοράς μετά το πέρας της περιόδου προβληματισμού που ξεκίνησε από τους Υπουργούς Χωροταξίας το 1989. Ακολουθεί δε την απόφαση που λήφθηκε στην Κέρκυρα το 1994, όπου διευκρινίσθηκε ότι το ΣΑΚΧ θα πρέπει να είναι ένα συντονισμένο, επιλεκτικό, προοδευτικό, συνεχές, ευέλικτο και διαφανές κείμενο. Σύμφωνα με τις αρχές που καθορίστηκαν στη Λειψία. για την κατάρτιση του ΣΑΚΧ, είναι επίσης σαφές ότι η παρούσα προσέγγιση μπορεί να έχει μόνο ενδεικτικό χαρακτήρα και όχι δεσμευτικό. Εντούτοις, αναμένεται ότι θα οδηγήσει σε συγκεκριμένα αποτελέσματα για τα ευρωπαϊκά εδάφη και θα είναι ένα κίνητρο για δράση. 

Η αρχή της επιλεκτικότητας αντικατοπτρίζει, ειδικότερα, την ανάγκη προσέγγισης των χωροταξικών ζητημάτων με βάση έναν περιορισμένο αριθμό σημαντικών θεμάτων που μπορούν να προβάλουν τόσο την ιδέα της ολοκλήρωσης των διαφόρων πολιτικών με χωροταξικό αντίκτυπο όσο και την ανάγκη ενίσχυσης της συνεργασίας μεταξύ των ενδιαφερομένων μερών. Από την άποψη αυτή, το έγγραφο της Λειψίας χρησιμοποιείται ως βάση δεδομένου ότι προσδιορίζει τρία πεδία δραστηριοτήτων που αντιστοιχούν στους ακόλουθους τρεις στόχους: 

· ένα ισορροπημένο και πολυκεντρικό αστικό σύστημα 
· ισότιμη πρόσβαση στις υποδομές και στις γνώσεις 
· συνετή διαχείριση και ανάπτυξη της φυσικής και της πολιτιστικής κληρονομιάς. 

Το ΣΑΚΧ δεν σκοπεύει να προσδιορίσει νέα πεδία δράσης για τις Κοινοτικές πολιτικές, ούτε να δημιουργήσει νέες αρμοδιότητες για την Ένωση. Επιδιώκει απλώς να βελτιώσει την εφαρμογή των Κοινοτικών πολιτικών και να αυξήσει την αποτελεσματικότητα και την συνάφειά τους μέσω της καλύτερης ενσωμάτωσης της χωροταξικής διάστασής τους. Θα ευνοήσει τη συνεργασία ανάμεσα στα Κράτη Μέλη, και μεταξύ αυτών και της Επιτροπής. Το ΣΑΚΧ μπορεί επίσης να βοηθήσει τις αρμόδιες για τον χωροταξικό σχεδιασμό αρχές προκειμένου να λαμβάνουν εγκαίρως υπόψη τους τα ζητήματα που αφορούν τη χωροταξική ανάπτυξη της Ευρώπης. 



	


Ι.Ε. Προσέγγιση για την Χωροταξική Πολιτική στην Ευρώπη

	Δύο σκέλη πρέπει να διαχωριστούν και να συνδυαστούν: το πρώτο επιδιώκει να δώσει μία πρόσθετη διάσταση στη διαχείριση των τομεακών πολιτικών με την ένταξή τους στο χωροταξικό τους πλαίσιο και με την παρακολούθηση των αλληλεπιδράσεών τους. Το δεύτερο σκέλος αφορά τον σχεδιασμό ενός πλαισίου χωροταξικής ολοκλήρωσης, το οποίο λαμβάνει υπόψη του τα διάφορα επίπεδα της πολιτικής και χωροταξικής οργάνωσης της Ευρώπης. Η διάρθρωση του παρόντος εγγράφου αντικατοπτρίζει τις παραπάνω απόψεις. 




Διάγραμμα Ι.1: Διάρθρωση του ΣΑΚΧ 

· Το μέρος ΙΙ, που έχει τίτλο "χωροταξικά ζητήματα: η Ευρωπαϊκή διάσταση", εξετάζει τις δυνάμεις που επηρεάζουν τη μακροπρόθεσμη χωροταξική ανάπτυξη στην Ευρώπη και προσπαθεί να προσδιορίσει τα κυριότερα πλεονεκτήματα και αδυναμίες καθώς και τις σημαντικότερες ευκαιρίες και απειλές (ανάλυση ΠΑΕΑ/SWOT). Στόχος είναι επίσης η αξιολόγηση του αντίκτυπου των κοινοτικών πολιτικών, ή τουλάχιστον των σπουδαιότερων από αυτή την άποψη πολιτικών. Η αξιολόγηση αυτή σκοπεύει να προσδιορίσει ως ποιό βαθμό οι υφιστάμενες κοινοτικές πολιτικές συμβάλλουν στην ισορροπημένη χωροταξική ανάπτυξη που θα λαμβάνει υπόψη τους την εδαφική ποικιλότητα της Ένωσης. Στο στάδιο αυτό, παρέχονται μόνο τα πρώτα στοιχεία της ανάλυσης SWOT και της αξιολόγησης των Κοινοτικών πολιτικών: η εργασία αυτή θα διευρυνθεί και θα βελτιωθεί στο μέλλον με βάση τη μεθοδολογία που ενέκρινε η Επιτροπή Χωροταξικής Ανάπτυξης, η οποία όμως δεν εφαρμόζεται στο παρόν έγγραφο. 
· Το μέρος ΙΙΙ, "στόχοι και επιλογές της χωροταξικής πολιτικής στην Ευρώπη", αρχίζει με την επιλογή ενός περιορισμένου αριθμού στόχων πολιτικής, ταξινομημένων σύμφωνα με τα τρία πεδία δράσης που ορίστηκαν στη Λειψία.· για καθένα από αυτούς τους στόχους έχει συγκροτηθεί ένας περιορισμένος κατάλογος πολιτικών επιλογών. Στη συνέχεια, παρουσιάζεται το πλαίσιο χωροταξικής ολοκλήρωσης για την υλοποίηση αυτών των στόχων. Παρότι το θέμα αυτό έχει συζητηθεί πολλές φορές στην Επιτροπή Χωροταξικής Ανάπτυξης, το εν λόγω πλαίσιο πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω. 
· Το μέρος ΙV έχει τίτλο "Εφαρμογή του Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου". Πρόκειται για το στάδιο της αρχικής προσέγγισης που έχει τη μορφή πρόσκλησης σε διάλογο και υποβολής ερωτήσεων. Η χωροταξική ολοκλήρωση δεν μπορεί να αποφασιστεί "εκ των άνω", γεγονός που θα ήταν απαράδεκτο και ατελέσφορο. Οι ιδέες όσον αφορά την εφαρμογή πρέπει καταρχήν να αναπτυχθούν από εκείνους που θα την αναλάβουν, έχοντας ως αναφορά το πλαίσιο που προτείνεται στο μέρος ΙΙΙ.Δ. Σκοπός του παρόντος εγγράφου είναι να δώσει την αρχική ώθηση, να προωθήσει το διάλογο και να εντοπίσει πού και πώς θα αρχίσουν οι πειραματικές εφαρμογές της συνεργασίας. Δεδομένου ότι δεν είναι δυνατό να προβλεφθεί η εξέλιξη αυτής της προσέγγισης, το μέρος IV πρέπει να παραμείνει όσο το δυνατόν πιο ανοικτό. 



	


Ι.ΣΤ. Προώθηση της Συνεργασίας

	Η συνεχώς αυξανόμενη σημασία των φαινομένων αλληλεξάρτησης, ιδιαίτερα μεταξύ των διαφόρων περιοχών, τομεακών πολιτικών και βαθμίδων εξουσίας αναφέρθηκε παραπάνω. Η ευρύτερη αναγνώριση του γεγονότος αυτού, που είναι ένα από τα αναμενόμενα αποτελέσματα του παρόντος εγγράφου, θα οδηγήσει στην περαιτέρω ανάπτυξη της συνεργασίας. Η αναγνώριση ότι ούτε η διάρθρωση ούτε η χρήση των εθνικών εδαφών δεν καθορίζονται πλέον μόνο από τις εθνικές πολιτικές, και ακόμη λιγότερο από τις τμηματικές προσεγγίσεις, καθιστά σημαντικό τον εντοπισμό εταίρων ικανών να μοιραστούν αυτή την ευθύνη, τον καθορισμό κανόνων και ρυθμίσεων για τις εταιρικές σχέσεις σύμφωνα με τις εθνικές ιδιαιτερότητες και νομοθεσίες, όπως και τον προσδιορισμό του πεδίου για κοινές δράσεις. 

Η προσέγγιση αυτή δεν είναι ούτε εύκολη ούτε ακίνδυνη, αλλά είναι ουσιώδους σημασίας. Ο χώρος γίνεται κοινός παρονομαστής και αντικείμενο ενός νέου τύπου κοινωνικού συμβολαίου. Η ανάπτυξη της συνεργασίας εμφανίζεται στο εξής ως μία μέθοδος εργασίας και δράσης. Δεδομένου ότι η προσέγγιση αυτή είναι σχετικά νέα, θα πρέπει να ενθαρρυνθεί και να στηριχθεί με την παροχή κινήτρων, με πειραματικές εφαρμογές και με την ανταλλαγή πληροφοριών. Αφενός λόγω του έντονα αποκεντρωμένου χαρακτήρα της και, αφετέρου, λόγω της διεθνικής της διάστασης, η προσέγγιση αυτή ενέχει ένα δυναμικό επιρροής των θεσμικών και οργανωτικών αλλαγών στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών δημοσίων διοικήσεων, τουλάχιστον εκείνων που έχουν χωροταξικές αρμοδιότητες. 

Η προσέγγιση αυτή αποτελεί μία θεμελιώδη πτυχή του ΣΑΚΧ και από μόνη της αιτιολογεί επαρκώς την ανάγκη διεξαγωγής ευρύτατου διαλόγου σε Ευρωπαϊκή κλίμακα. 



	


Μέρος ΙΙ: Χωροταξικά Ζητήματα: Η Ευρωπαϊκή Διάσταση

ΙΙ.Α. Εισαγωγή

	Ένα από τα σημαντικότερα μηνύματα του Μέρους Ι συνίσταται στο ότι τα πρότυπα εγκατάστασης στο χώρο των δραστηριοτήτων και χρήσης γης στα κράτη μέλη επηρεάζονται όλο και περισσότερο από εξωτερικές εξελίξεις που προκαλούνται από οικονομικούς, κοινωνικούς, φυσικούς και άλλους παράγοντες ή από τις επιπτώσεις των κοινοτικών πολιτικών1. Τα κράτη μέλη και οι περιφέρειες θα πρέπει, στο πλαίσιο της χωροταξικής τους οργάνωσης, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές της πολιτικής τους, να εντοπίζουν, να κατανοούν και να λαμβάνουν υπόψη τους τις χωρικές εξελίξεις και τα χωροταξικά ζητήματα που υπερβαίνουν τα εθνικά σύνορα και, ως εκ τούτου, παρουσιάζουν ή αποκτούν ευρωπαϊκή διάσταση. Για το λόγο αυτό, στόχος του μέρους ΙΙ είναι να παρουσιάσει μία επισκόπηση αυτών των εξελίξεων και ζητημάτων σε ευρωπαϊκή κλίμακα. 

Στο πλαίσιο αυτής της επισκόπησης, τρία στοιχεία είναι θεμελιώδους σημασίας. 

Πρώτον, κατ' αρχάς Ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος χωροταξικά ζητήματα είναι, αλλά όχι αποκλειστικά, εκείνα που εμφανίζονται σε ηπειρωτικό και διακρατικό επίπεδο. Μεταξύ αυτών περιλαμβάνονται και ζητήματα που εκδηλώνονται σε περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο σε πολλά διαφορετικές περιοχές της Ένωσης. Το κοινό ενδιαφέρον που παρουσιάζουν προσδίδει σ' αυτά την ευρωπαϊκή τους διάσταση. Το γεγονός ότι αναγνωρίζεται η ευρωπαϊκή τους διάσταση δεν αλλάζει την κατανομή των υφιστάμενων αρμοδιοτήτων και ευθυνών των διαφόρων θεσμικών εταίρων. 

Δεύτερον, τα χωρικά ζητήματα δεν αναφέρονται μόνον στα προβλήματα και τις απειλές που απορρέουν από ορισμένες αδυναμίες, αλλά αφορούν επίσης και τις δυνατότητες που προσφέρονται από ορισμένα πλεονεκτήματα του χώρου. 

Τρίτον, η χωροταξική προσέγγιση είναι κυρίως μία δυναμική και προς το μέλλον προσανατολισμένη προσέγγιση. Για το λόγο αυτό, τα ζητήματα που έχουν εντοπιστεί προκύπτουν και από αναδυόμενες τάσεις κι όχι μόνον από υφιστάμενες καταστάσεις. 

Ως βασικές πηγές τεκμηρίωσης χρησιμοποιήθηκαν οι πολυάριθμες μελέτες και αναλύσεις που έχουν πραγματοποιηθεί από Ευρωπαϊκές, εθνικές ή άλλες υπηρεσίες από το 1990 μέχρι σήμερα, ιδίως εκείνες που προέρχονται από τα προγράμματα του"Ευρώπη 2000+", καθώς και τα έγγραφα που υπέβαλαν οι διαδοχικές προεδρίες. 



	



ΙΙ.Β.1 Βασικά Γεωγραφικά Χαρακτηριστικά της Ευρώπης.

	Στο σχήμα ΙΙ. 1 παρουσιάζονται ορισμένες πτυχές του μη εξισορροπημένου χαρακτήρα των βασικών φυσικών και ανθρωπογεωγραφικών χαρακτηριστικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τα όρη, οι χερσόνησοι και τα νησιά, δίνουν στη γεωγραφική εικόνα της Ένωσης μια κατακερματισμένη μορφή που αρκεί από μόνη της ώστε να εξηγηθεί η εγγενής διχοτομία κέντρου - περιφέρειας. Σε σύγκριση με τη συνολική της επιφάνεια, ο χώρος της ΕΕ έχει πολύ εκτεταμένη περίμετρο ενώ μεγάλα τμήματα αποτελούν περιφέρειες που βρίσκονται στην εξωτερική περίμετρο. Οι μεγάλες αποστάσεις που χωρίζουν τα απώτερα εξωτερικά όρια του Κοινοτικού χώρου επιμηκύνονται από τα φυσικά εμπόδια που συνιστούν τα όρη και οι θαλάσσιες εσοχές. Ταυτόχρονα, η γεωγραφική κατανομή του πληθυσμού και των οικονομικών δραστηριοτήτων ενισχύει αυτές τις ανισορροπίες. 






Σχήμα ΙΙ


Η μορφή του Κοινοτικού Χώρου
Αυτά τα βασικά γεωγραφικά στοιχεία σημαίνουν επίσης ότι το 75% της ΕΕ μπορεί να ταξινομηθεί στην κατηγορία των περιοχών που παρουσιάζουν παραθαλάσσια χαρακτηριστικά. Τα πραγματικά "ηπειρωτικά" μέρη της ΕΕ είναι σχετικά περιορισμένα, σε έντονη αντίθεση με το ανατολικό τμήμα της ηπείρου, το οποίο παρουσιάζει πολύ διαφορετικά γεωγραφικά, οικονομικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά και με το οποίο η ΕΕ μοιράζεται εκτεταμένα εξωτερικά χερσαία σύνορα. Οι εντυπωσιακές κλιματικές αντιθέσεις από τον Νότο στο Βορρά, όπως και η συναφής ποικιλότητα του τοπίου και της φυσικής βλάστησης συμπληρώνουν τη βασική γεωγραφική εικόνα της Ευρώπης. Κάθε χωροταξική προσέγγιση των πολιτικών σε ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να αποδεχθεί αυτά τα γεωγραφικά "δεδομένα" της ηπείρου μας



	


ΙΙ.Β.2 Κυριότερες Τάσεις.

	Δημογραφικές τάσεις
Τρεις δημογραφικές τάσεις θα επικρατήσουν στην Ένωση κατά τα επόμενα 20 έως 30 έτη. 

Η πρώτη τάση συνίσταται στο σχετικά χαμηλό ποσοστό δημογραφικής αύξησης, το οποίο είναι μικρότερο του 0,5%. Οι νότιες ευρωπαϊκές χώρες τείνουν να έχουν σήμερα χαμηλότερο ποσοστό αύξησης από τις βόρειες χώρες, κυρίως λόγω του χαμηλότερου ποσοστού γονιμότητας. Συνολικά, η μετακίνηση από την πληθυσμιακή αύξηση σε μείωση θα αρχίσει να εμφανίζεται γύρω στο 2008 και θα επεκταθεί στα περισσότερα Κράτη Μέλη μεταξύ των ετών 2025 και 2035. Γενικά, η εντονότερη πληθυσμιακή αύξηση παρατηρείται σε περιφέρειες με σχετικά υψηλό ΑΕΠ ανά κάτοικο και χαμηλό επίπεδο ανεργίας, γεγονός που εντείνει τις τάσεις ανισορροπίας. Υπάρχουν ωστόσο εξαιρέσεις, όπως στην περίπτωση της Ιταλίας όπου συμβαίνει το αντίθετο. Η δημογραφική μείωση στην Ευρώπη θα θέσει νέες προκλήσεις, όπως η διατήρηση ικανοποιητικού και επαρκούς επιπέδου υπηρεσιών σε περιφερειακό και αστικό επίπεδο, αλλά θα προσφέρει και ορισμένες νέες δυνατότητες: για παράδειγμα, σε περιφέρειες μεγάλης πληθυσμιακής πυκνότητας θα συμβάλει στη βελτίωση της ποιότητας ζωής και στον περιορισμό των περιβαλλοντικών πιέσεων. 






Σχήμα ΙΙ.2


Πληθυσμιακή πυκνότητα και αύξηση,1995-2025

Πηγή: Eurostat, 1997

Η δεύτερη τάση, που συνδέεται με την πρώτη, αφορά την αύξηση της μέσης ηλικίας του πληθυσμού. Οι δύο τελευταίες, μαζί με ορισμένες κοινωνικές τάσεις, όπως η αύξηση του ποσοστού διαζυγίων και η ανεξαρτητοποίηση των νέων σε μικρότερη ηλικία, οδήγησαν στην αλλαγή και στην αύξηση της ζήτησης στέγης σε πολλά Κράτη Μέλη παρά τη χαμηλή αύξηση του πληθυσμού, εντείνοντας έτσι την τάση της αστικοποίησης. 

Η τρίτη τάση συνίσταται στην αυξανόμενη σημασία της μετανάστευσης που επιδρά τόσο στην αύξηση όσο και στην κατανομή του πληθυσμού. Στο πλαίσιο της σχεδόν μηδενικής φυσικής αύξησης, η διεθνής και η περιφερειακή μετανάστευση έχουν εξελιχθεί σε σημαντικό παράγοντα πληθυσμιακής αύξησης. Το 1995, η συμβολή της διεθνούς μετανάστευσης στην αύξηση του πληθυσμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης ήταν σχεδόν 75%. Σε σχετικούς όρους, αυτό αντιπροσωπεύει μόνο 0,3% του συνολικού πληθυσμού, αλλά θα επιβραδύνει τη μείωση του πληθυσμού στις περισσότερες χώρες κατά 10 έως 20 έτη. Ωστόσο, βασική επίπτωση θα είναι η ενίσχυση της αύξησης του πληθυσμού στις ευρύτερες αστικές περιοχές, όπου τείνουν να εγκαθίστανται οι μετανάστες, ενισχύοντας με τον τρόπο αυτό την υφιστάμενη τάση περιφερειακής μετανάστευσης εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης από τις λιγότερο κατοικημένες στις περισσότερο αστικοποιημένες περιοχές. 

Οι προαναφερθείσες τάσεις θα έχουν ως αποτέλεσμα στο εγγύς μέλλον την ενίσχυση των ήδη κυριαρχούντων τύπων αστικοποίησης. Πολλές από τις έντονα αστικοποιημένες περιοχές, ιδίως της βορειοδυτικής Ευρώπης, θα γνωρίσουν υψηλότερα ποσοστά πληθυσμιακής αύξησης που θα οδηγήσουν σε μεγαλύτερη πυκνότητα του πληθυσμύ σε περιφερειακό επίπεδο. Στο άλλο άκρο, σε πολλές περιφέρειες με πολύ χαμηλή πυκνότητα πληθυσμού, ιδίως στην Ιβηρική Χερσόνησο, στη Γαλλία, στην Ανατολική Γερμανία και σε μεγάλα τμήματα των Σκανδιναβικών χωρών θα συνεχιστεί η μείωση του πληθυσμού στο άμεσο μέλλον. Οι υφιστάμενες αστικοποιημένες περιοχές θα επεκτείνουν τη λειτουργική και γεωγραφική σφαίρα επιρροής τους. Εντούτοις, στις αστικοποιημένες αυτές περιοχές παρατηρείται σε ολόκληρη την Ευρώπη μία τάση εγκατάλειψης των πόλεων και μετεγκατάστασης στις περιοχές που τις περιβάλλουν



	




(1) Όσον αφορά ειδικότερα την ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής της Ένωσης, θα πρέπει να αναλυθούν περαιτέρω ώστε να αξιολογηθούν καλύτερα οι επιπτώσεις αυτών των εξελίξεων στις μειονεκτικές περιοχές της Ένωσης.

	Περιβαλλοντικές τάσεις
Η τρίτη σημαντική κατηγορία τάσεων που επηρεάζουν τη χωροταξική ανάπτυξη της Ένωσης συνδέεται με το περιβάλλον. Οι παρελθούσες και οι υφιστάμενες πολιτικές αποβλέπουν στην αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, χωρίς όμως να έχουν επιτύχει ακόμη την ικανοποιητική επίλυση ή τον περιορισμό τους. Αναφέρονται, ως παράδειγμα, ορισμένα σημαντικά περιβαλλοντικά ζητήματα: 
  Μείωση και διαχείριση των αποβλήτων: η Ευρώπη και οι λοιπές χώρες του ΟΟΣΑ παράγουν το 70% των βιομηχανικών αποβλήτων σε παγκόσμιο επίπεδο, με αυξανόμενο ποσοστό των επικίνδυνων αποβλήτων. Οι χωματερές χρησιμοποιούνται ακόμη και σήμερα για την απόρριψη των αποβλήτων. Μόνο 10% των οικιακών αποβλήτων ανακυκλώνονται και οι προσπάθειες αυτές εξουδετερώνονται από την αυξανόμενη παραγωγή. Η μεταφορά επικίνδυνων αποβλήτων συνεχίζει να πραγματοποιείται ευρέως. Η διευθέτηση των 200.000 εκταρίων εγκαταλελειμμένων βιομηχανικών εκτάσεων στην ευρύτερη Ευρώπη θα κοστίσει 100 δισεκατ. ECU. 
  Αλλαγή του κλίματος: το μερίδιο της Ευρώπης στις παγκόσμιες εκπομπές CO2 και μεθανίου από ανθρωπογενείς δραστηριότητες ανέρχεται σε 25%. Εάν δεν προβλεφθεί η περαιτέρω μείωσή τους, αναμένεται ότι θα συνεχιστεί το φαινόμενο του θερμοκηπίου, η άνοδος της στάθμης της θάλασσας, η συχνότητα των πλημμύρων, η απώλεια οικοσυστημάτων και οικοτόπων. 
  Απώλεια της βιοποικιλότητας: οι οικότοποι και η πανίδα τους, ιδίως τα ευάλωτα έλη, βάλτοι, τέλματα και άλλοι υγρότοποι θα συνεχίσουν να εξαφανίζονται. 
  Οξίνιση και φυτοφάρμακα: η Ευρώπη ευθύνεται για το 25% των παγκόσμιων εκπομπών SO2 και Ν (όξινες εναποθέσεις), ενώ οι αμμωνιούχες εκπομπές από τη γεωργία υπερβαίνουν ακόμη τα κρίσιμα φορτία στο 60% του εδάφους της Ένωσης. Χίλιοι τύποι φυτοφαρμάκων εξακολουθούν να ρυπαίνουν τα επιφανειακά και υπόγεια ύδατα, να περιορίζουν τη βιοποικιλότητα και να εισέρχονται στην τροφική αλυσίδα. 
  Διαχείριση των γλυκών υδάτων: η άντληση νερού για βιομηχανικές χρήσεις έχει σταθεροποιηθεί, αλλά αυξάνεται η άντληση για τη γεωργία και τις οικιακές χρήσεις, γεγονός που δημιουργεί πρόβλημα σπανιότητας νερού. Ο ευτροφισμός των επιφανειακών υδάτων συνεχίζεται σε ολόκληρη την ΕΕ. Η συγκέντρωση νιτρικών ουσιών στα γλυκά ύδατα εξακολουθεί να αυξάνεται, ιδίως στα υπόγεια ύδατα από όπου τροφοδοτούνται με νερό τα δύο τρίτα του πληθυσμού στην Ευρώπη. Γενικά, τα συστήματα παροχής ποσίμου ύδατος στις αστικές περιοχές εξακολουθούν να είναι γενικώς μη επαρκή. 








Σχήμα ΙΙ.4


Ευρωπαϊκή ζήτηση παροχής νερού 1950-2000


Πηγή: Αξιολόγηση Dobris, 1995

  Υποβάθμιση των δασών: η κατανάλωση ξυλείας υπερβαίνει από το 1965 την παραγωγή ξυλείας κατά 10%. Τα δάση καλύπτουν σήμερα το 33% της επιφάνειας της ΕΕ, αλλά το ένα τέταρτο των δένδρων της Ευρώπης προσβάλλεται από μύκητες, δυσμενείς κλιματικές συνθήκες, έντομα, ατμοσφαιρική ρύπανση και πυρκαγιές των δασών. 

Το βασικό ερώτημα που τίθεται, ενόψει των περιβαλλοντικών αυτών ζητημάτων, είναι με ποιόν τρόπο θα αναπτυχθούν πολιτικές με εντονότερο διαρθρωτικό χαρακτήρα, οι οποίες θα αντιμετωπίσουν αυτά τα προβλήματα στη ρίζα τους. Εάν τελικά αυτή είναι η μόνη λύση, τότε η μακροπρόθεσμη διαρθρωτική προσέγγιση θα καταστεί σημαντική κινητήρια δύναμη για την περαιτέρω ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου, και οι χωροταξικές πολιτικές θα μπορούσαν να διαδραματίσουν κεντρικό ρόλο στην υλοποίηση της νέας αυτής προσέγγισης. Η αύξηση του περιβαλλοντικού κόστους στους τομείς των μεταφορών, της ύδρευσης και της διάθεσης των αποβλήτων θα επιφέρει σημαντικές αλλαγές στα πρότυπα εγκατάστασης των δραστηριοτήτων σε όλα τα γεωγραφικά επίπεδα. 
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	Μέρος ΙΙ: Χωροταξικά Ζητήματα: Η Ευρωπαϊκή Διάσταση

ΙΙ.Γ.1 Αλλαγές στις αστικές διαρθρώσεις.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί τμήμα μίας εξαιρετικά αστικοποιημένης ηπείρου. Η εποχή της εθνικής ανάπτυξης άφησε πίσω της μία ισχυρή βασική αστική διάρθρωση με πρωτεύουσες παγκόσμιας ακτινοβολίας και ένα σχετικά μεγάλο αριθμό μεγαλύτερων πόλεων διεσπαρμένων σε ολόκληρη την ήπειρο, οι οποίες συνδέονται με πολλές άλλες μεγάλες, μεσαίες και μικρότερες πόλεις σε σχετικά κοντινές μεταξύ τους αποστάσεις, σε σύγκριση με τις αποστάσεις σε άλλες ηπείρους. 

Η ταχύτητα των τεχνολογικών, πολιτικών, κοινωνικών και οικονομικών αλλαγών αναπροσανατολίζει τις ιεραρχημένες λειτουργικές σχέσεις αυτού του αστικού συστήματος. Διαμορφωμένες αρχικά με βάση την ανάπτυξη σε εθνικό επίπεδο, οι σχέσεις αυτές προσαρμόζονται σήμερα στις νέες πιο ανταγωνιστικές απαιτήσεις και προκλήσεις του Ευρωπαϊκού χώρου, στο άνοιγμα της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης και στην παγκοσμιοποίηση. Η Βαρκελώνη ήταν σημαντικό περιφερειακό κέντρο της Ισπανίας· σήμερα είναι μία αναδυόμενη μητρόπολη της νότιας Ευρώπης. Η Λίλη, που ήταν άλλοτε ένα περιφερειακό κέντρο στην περιφέρεια της Γαλλίας, εμφανίζεται σήμερα ως νευραλγικό σημείο του αναπτυξιακού διαδρόμου μεταξύ των Βρετανικών Νήσων και της ηπειρωτικής Ευρώπης. Το Λονδίνο και το Παρίσι δεν είναι πλέον μόνο εθνικές πρωτεύουσες, αλλά εκπροσωπούν την Ευρώπη ως πόλεις παγκόσμιας ακτινοβολίας. Το Βερολίνο έχει μεταμορφωθεί από διαιρεμένη και απομονωμένη πόλη σε μία σημαντικότατη πρωτεύουσα και πύλη προς την κεντρική και ανατολική Ευρώπη. 

Όλες οι πόλεις, μικρές και μεγάλες, πρέπει να προσαρμοστούν στη νέα σχετική τους θέση καθώς και στη θέση που κατέχουν στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής αστικής ιεραρχίας. Για ορισμένες, η αλλαγή θα είναι πιο ριζική από άλλες· ορισμένες θα προσαρμοστούν ταχύτερα, ενώ άλλες θα αντιμετωπίσουν νέα μειονεκτήματα ή νέες ευκαιρίες. Όλα αυτά αποτελούν σημαντικά χωροταξικά ζητήματα από τα οποία απορρέουν ορισμένες δυνητικές ευκαιρίες και απειλές.
 


ΙΙ. Γ. 1. α) Δημιουργία αστικών δικτύων και ομάδων πόλεων 

Με την πάροδο του χρόνου έχουν αρχίσει να διαμορφώνονται νέα λειτουργικά δίκτυα πόλεων, σε κοντινές ή μακρινές μεταξύ τους γεωγραφικές αποστάσεις. 

Σε ορισμένες πυκνοκατοικημένες περιοχές, οι πόλεις συνεργάζονται περισσότερο μεταξύ τους από τις πόλεις που βρίσκονται σε πιο αραιοκατοικημένες περιοχές, για παράδειγμα μέσω της ανάπτυξης διαφόρων εξειδικευμένων λειτουργιών. Σε περιφέρειες με ισορροπημένο αστικό σύστημα και με υψηλό επίπεδο χωροταξικής συνοχής, η συνεργασία αυτή μεταξύ ομάδων πόλεων παρέχει ευκαιρίες υγιούς περιφερειακής ανάπτυξης στο μέλλον, δεδομένου ότι διευρύνει το γενικό επίπεδο των υπηρεσιών και των επιχειρησιακών συνθηκών ολόκληρης της περιφέρειας. Σε πιο πολωμένες περιφέρειες, του τύπου που αντιπροσωπεύει το "Παρίσι", οι ανισορροπίες μεταξύ της κεντρικής μητροπολιτικής περιοχής και των γειτονικών πόλεων και προαστίων καθιστούν δυσκολότερη την ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας. Επίσης, υπάρχουν δυνατότητες δημιουργίας ομάδων πόλεων σε διασυνοριακές περιφέρειες, αλλά λείπει η χωροταξική συνοχή. Ακόμη και εάν υπάρχει ανάγκη και επιθυμία συνεργασίας, οι διοικητικές συνθήκες αποτελούν εμπόδιο στην ανάπτυξη γεωγραφικά στενά συνδεδεμένων δικτύων. Εντούτοις, πρωτοβουλίες όπως του Σάαρ-Λορένης-Λουξεμβούργου (Saarbruecken, Λουξεμβούργο, Μετς) δείχνουν ότι η προσέγγιση αυτή είναι εφικτή και ότι δημιουργεί ευκαιρίες από τις οποίες μπορούν να επωφεληθούν όλοι. 

Στις πιο αραιοκατοικημένες περιοχές, το δυναμικό ανάπτυξης συνεργαζόμενων ομάδων πόλεων σε περιφερειακό επίπεδο είναι πιο περιορισμένο λόγω των αποστάσεων μεταξύ των πόλεων. Ωστόσο, τα δίκτυα συνεργασίας θα μπορούσαν να βοηθήσουν αυτές τις περιφέρειες να προσελκύσουν όσο το δυνατόν περισσότερες οικονομικές δραστηριότητες. Ενόψει του παγκόσμιου ανταγωνισμού, έχουν αρχίσει να δημιουργούνται και άλλα δίκτυα σε διεθνικό και ηπειρωτικό επίπεδο, αλλά περιορίζονται κυρίως στην ανταλλαγή εμπειριών και δεν ενέχουν τη διάσταση της ουσιαστικής στρατηγικής ανάπτυξης σε περιφερειακό επίπεδο. Η ανάπτυξη μίας τέτοιας διάστασης θα ενίσχυε, σε ηπειρωτικό επίπεδο, τη συνολική ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης και θα βελτίωνε, σε διεθνικό επίπεδο, το δυναμικό ανάπτυξης των ενεχόμενων πόλεων και περιφερειών. 


ΙΙ.Γ.1.β) Αλλαγές στις οικονομικές ευκαιρίες στις πόλεις 

Η Ενιαία Αγορά, το άνοιγμα της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, οι δημογραφικές και πολιτικές πιέσεις των εξωτερικών σε σχέση με την Ε.Ε. περιοχών του Μαγκρέμπ και των Βαλκανίων, η περαιτέρω φιλελευθεροποίηση του εμπορίου και της κυκλοφορίας, η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας και οι ταχείες τεχνολογικές αλλαγές είναι εξίσου σημαντικοί παράγοντες που δημιουργούν νέες οικονομικές ευκαιρίες για πολλές πόλεις της Ευρώπης. Μία γενική επισκόπηση που πραγματοποιήθηκε βάσει της ταξινόμησης των πόλεων στα σενάρια του ΣΑΚΧ στο Στρασβούργο προτείνει τρεις μεγάλες κατηγορίες πόλεων (στην πραγματικότητα, η κατάσταση είναι πιο λεπτή και πολύμορφη). 

Οι αστικές περιοχές διεθνούς επιπέδου θα συγκεντρώσουν διεθνείς και άλλες λειτουργίες, θα έχουν ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα, αλλά θα πρέπει να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα της συμφόρησης: 

· "πόλεις με παγκόσμια ακτινοβολία" - Το Λονδίνο, το Παρίσι, πιθανώς το Βερολίνο και μία ή δύο άλλες πόλεις - θα συνεχίσουν να προσελκύουν λειτουργίες υψηλού επιπέδου, όπως έδρες πολυεθνικών εταιρειών, διεθνή χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και άλλες εμπορικές υπηρεσίες 
· "μητροπολιτικές περιοχές" - όπως το Randstad, ο λεγόμενος "Φλαμανδικός ρόμβος" και το κεντρικό αστικό δίκτυο του Βελγίου, η περιοχή Ρήνου-Ρουρ, η περιοχή Ρήνου-Μάιν, το Αμβούργο, τα West-Midlands (ΗΒ) - ενισχύουν τη διεθνή θέση τους μέσω της ανάπτυξης συμπληρωματικών εξειδικεύσεων στα διάφορα κέντρα της συγκέντρωσης και επενδύουν στην επίλυση των προβλημάτων που τους κληροδότησε το βιομηχανικό τους παρελθόν 
· "πρωτεύουσες πόλεις": οι περισσότερες διαθέτουν δικό τους δυναμικό (ιδίως πρωτεύουσες όπως η Κοπεγχάγη, η Στοκχόλμη, η Λισσαβόνα, το Ελσίνκι, η Μαδρίτη, η Ρώμη). ορισμένες αντιμετωπίζουν ειδικές προκλήσεις που συνδέονται με το ρόλο τους ως πύλες της ΕΕ (Βιέννη, Ελσίνκι). 

Οι πόλεις σε εθνικό επίπεδο αποτελούν διαφορετική κατηγορία. Ορισμένες διαθέτουν σχετικά υγιή βάση, ενώ άλλες αντιμετωπίζουν δυσκολίες, όπως: 

· οι"περιφερειακές πόλεις με ασθενέστερη αστική λειτουργία", για τις οποίες εγκυμονεί ο κίνδυνος μείωσης των αναπτυξιακών προοπτικών τους εξαιτίας των μεγάλων αποστάσεων, της εξάρτησής τους από παραδοσιακές δραστηριότητες, της μείωσης του πληθυσμού, των κακών κλιματικών συνθηκών, κ.λ.π. Ωστόσο, οι τάσεις αυτές είναι αναστρέψιμες και πόλεις όπως το Μπάρι, το Πόρτο, η Βαλέντσια, η Ρεν, η Σεβίλη, το Εδιμβούργο έχουν αναπτύξει καινοτόμες αναπτυξιακές στρατηγικές και αποδεικνύουν ότι είναι δυνατόν να περιοριστούν οι επιπτώσεις των εγγενών διαρθρωτικών περιορισμών. 
· οι "παλαιότερες βιομηχανικές πόλεις", οι οποίες έχουν μεν δυναμικό ανάπτυξης νέων οικονομιών, αλλά των οποίων οι προοπτικές θα εξαρτηθούν από τη νέα τους σχετική τοποθέτηση, ιδίως σε σχέση με την κεντρική ζώνη του οικονομικού κέντρου. 

Οι οικονομικές επιδόσεις των πόλεων σε περιφερειακό επίπεδο εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από τη θέση τους: 

· οι "περιφερειακές πόλεις της κεντρικής ζώνης" θα έχουν γενικά ικανοποιητικό αναπτυξιακό δυναμικό, ιδίως στους τομείς των υπηρεσιών 
· οι "περιφερειακές πόλεις εκτός της κεντρικής ζώνης" θα εξαρτώνται από την τοποθεσία τους: ορισμένες θα επωφεληθούν από τη θέση τους σε έναν αναπτυξιακό διάδρομο ή από τη θελκτική ενδοχώρα τους (Τουλούζη, Γκρενόμπλ, Σάλτσμπουργκ). 
· οι "μεσαίου μεγέθους πόλεις σε κύρια αγροτικές περιοχές", για τις οποίες πολλά θα εξαρτηθούν από τη θέση τους, μπορούν να ωφεληθούν από το φυσικό τους περιβάλλον καθώς συνειδητοποιούνται ολοένα και περισσότερο τα πλεονεκτήματα που μπορεί να αποφέρει ένα ποιοτικά αναβαθμισμένο αγροτικό περιβάλλον. 

Παρότι οι γενικεύσεις αυτές δίνουν μία ευρεία εικόνα της εξέλιξης των μεταβαλλόμενων ευκαιριών, σχεδόν κάθε πόλη θα πρέπει να αξιολογήσει το δικό της δυναμικό και να προσαρμόσει την αναπτυξιακή της στρατηγική με βάση τις ειδικές της εδαφικές συνθήκες. Όσον αφορά το θέμα αυτό, το κεντρικό κοινό ζήτημα είναι ότι, με βάσει τις συνθήκες αυτές, οι πόλεις καλούνται να υιοθετήσουν μία νέα ενεργό προσέγγιση ανάπτυξης του δυναμικού τους, ότι ο ανταγωνισμός μεταξύ των πόλεων για την προσέλκυση κινητών επενδύσεων γίνεται εντονότερος, ότι όλες οι πόλεις δεν θα έχουν τα ίδια πλεονεκτήματα που είχαν στο παρελθόν και ότι η Ευρωπαϊκή επικράτεια δεν είναι πεδίο παιχνιδιού με ίσες ευκαιρίες. Πολλές παλαιότερες βιομηχανικές πόλεις θα πρέπει να συνεχίσουν μία μακρά διαδικασία αναδιάρθρωσης και διαφοροποίησης. άλλες πόλεις θα εξακολουθήσουν να εξαρτώνται από μία βασική δραστηριότητα, όπως η δημόσια διοίκηση, ο τουρισμός ή οι λιμενικές δραστηριότητες. για πολλές πόλεις σε αγροτικές περιοχές θα είναι πάντα δύσκολο να προσελκύσουν επαρκείς οικονομικές δραστηριότητες. Αντιθέτως, υπάρχουν ισχυρές πόλεις σε πιο περιφερειακές ζώνες που έχουν την ικανότητα προσέλκυσης επαρκών κινητών επενδύσεων για τις ίδιες και για τις γειτονικές περιοχές τους. Οι πόλεις με ειδικές λειτουργίες, όπως οι πόλεις "πύλες", έχουν σημαντικές νέες ευκαιρίες. Οι πόλεις που βρίσκονται σε νέες δυναμικές θέσεις μπορούν να τις αξιοποιήσουν προκειμένου να ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης σε διεθνές επίπεδο. 


ΙΙ.Γ.1.γ) Συνεχιζόμενη διάχυση των πόλεων 

Οι Ευρωπαίοι έχουν ανάγκη από περισσότερο χώρο. Η κατά κεφαλή κατανάλωση γης αυξάνεται: λιγότεροι ένοικοι ανά οικία σημαίνει περισσότερα σπίτια. μεγαλύτερη κινητικότητα σημαίνει περισσότερες υποδομές. περισσότερος πλούτος σημαίνει περισσότερη ιδιοκτησία. Στην περιφέρεια των πόλεων, οι τιμές της γης είναι πιο χαμηλές, η διαμονή είναι πιο ευχάριστη και η οδική πρόσβαση από τις οικιστικές περιοχές και σε άλλες πόλεις είναι ευκολότερη. Οι πόλεις και τα χωριά συνεχίζουν λοιπόν να επεκτείνονται, συχνά με σχετικά ανεξέλεγκτο τρόπο. Αυτή η αστική διάχυση αυξάνει το κόστος των αστικών υποδομών, την κυκλοφορία στις αστικές περιοχές, την κατανάλωση ενέργειας και έχει αρνητικές επιπτώσεις στην ποιότητα της υπαίθρου και του περιβάλλοντος. Έρχεται δε σε πλήρη αντίθεση με το πρότυπο της αειφόρου πόλης. 

Η πλειονότητα των αστικών περιοχών της Ευρώπης αντιμετωπίζει αυτό το πρόβλημα. Προκειμένου να βρεθούν διαρθρωτικές λύσεις για την αντιμετώπιση των κυριοτέρων περιβαλλοντικών προβλημάτων (βλέπε Μέρος ΙΙ.Β.2.), το ζήτημα αυτό θα πρέπει να αντιμετωπιστεί. Σε αρκετές περιοχές της Ένωσης, ιδίως εκεί όπου η γη είναι σχετικά σπάνια, έχουν ληφθεί μέτρα αστικού σχεδιασμού, όπως "η συμπαγής πόλη", η εκ νέου χρήση ήδη ανεπτυγμένων εκτάσεων, και η νέα στεγαστική ανάπτυξη του κέντρου των πόλεων στα πλαίσια μιας προσέγγισης "στοχοθετημένων ομάδων" της νέας στεγαστικής ανάπτυξης του κέντρου των πόλεων. Αυτού του είδους η εμπειρία μπορεί να εμπνεύσει και άλλες αρχές και να τους παράσχει νέες ευκαιρίες για δράση.


ΙΙ.Γ.1.δ) Αύξηση του κοινωνικού διαχωρισμού στις πόλεις 

Η αυξανόμενη τάση κοινωνικού διαχωρισμού είναι ένα από τα σοβαρότερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν όλες οι μεγάλες ευρωπαϊκές πόλεις. Από τη μία πλευρά, αυτό οφείλεται σε "φυγόκεντρους" παράγοντες: οι πόλεις χαρακτηρίζονται από μεγαλύτερη συμφόρηση και ρύπανση, είναι πλέον πιο επικίνδυνες και πιο ακατάλληλες για την ανατροφή των παιδιών, ενώ οι περιαστικές περιοχές προσφέρουν καλύτερες συνθήκες διαμονής σε συχνά χαμηλότερες τιμές. Οι οικογένειες με μεσαίο και υψηλό εισόδημα εγκαταλείπουν την πόλη, ακολουθούμενες από τις επιχειρήσεις λιανικού εμπορίου και άλλων κλάδων. Από την άλλη πλευρά, υπάρχει ένας "κεντρομόλος" παράγοντας. Τα τελευταία χρόνια έχει αυξηθεί σημαντικά η μετανάστευση από τρίτες χώρες και από χώρες της ανατολικής Ευρώπης προς τα περισσότερα κράτη μέλη. Οι μετανάστες εγκαθίστανται στις πιο παραμελημένες συνοικίες του κέντρου των πόλεων ή σε μεγάλα περιφερειακά συγκροτήματα. Οι πολιτιστικές και εθνικές διαφορές τείνουν στη συνέχεια να επιταχύνουν τον κοινωνικό διαχωρισμό, ο αστικός ιστός χάνει τη συνοχή του και προβλήματα όπως η εγκληματικότητα επεκτείνονται σε ολόκληρη την πόλη, γεγονός που μπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις γενικότερα στην προσέλκυση επενδυτών. 

Το ζήτημα αυτό είναι σημαντικό όχι μόνο επειδή αφορά ολόκληρη την Ευρώπη, αλλά επειδή τονίζει την κοινωνική διάσταση της αντίληψης της αστικής αειφορίας. Η αειφόρος αστική ανάπτυξη αποτελεί πολυτομεακή αντίληψη με περιβαλλοντική, οικονομική και κοινωνική διάσταση. Τα προβλήματα του κοινωνικού αποκλεισμού, τα οποία εντείνονται από το υψηλό ποσοστό της μακροχρόνιας ανεργίας σε πολλές πόλεις, δείχνουν το πόσο σημαντικό είναι να εξασφαλιστεί η κοινωνική συνοχή στο πλαίσιο της σταθερής, μακροπρόθεσμης ανάπτυξης της αστικής Ευρώπης. 


ΙΙ.Γ.1.ε) Ανεπαρκής βελτίωση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος 

Όσον αφορά την καλή ποιότητα του αστικού περιβάλλοντος, η οποία αποτελεί την τελευταία από τις προϋποθέσεις για την αειφόρο αστική ανάπτυξη, οι τάσεις δεν είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικές στις πόλεις της Ευρώπης. Παρά τα ποικίλα μέτρα που έχουν ληφθεί σε όλες τις μεγάλες αστικές περιοχές, τα βασικά περιβαλλοντικά προβλήματα (θόρυβος, ατμοσφαιρική ρύπανση, ρύπανση των υδάτων, κυκλοφοριακή συμφόρηση, παραγωγή αποβλήτων, κατανάλωση ύδατος) δεν αυξάνονται πλέον αλλά ούτε και μειώνονται επαρκώς ώστε να εξασφαλιστεί η μακροπρόθεσμη αειφόρος αστική ανάπτυξη. Οι αρνητικές επιπτώσεις αυτών των τάσεων δεν επηρεάζουν μόνον την ποιότητα ζωής και υγείας του ανθρώπου, αλλά επίσης την οικονομία εφόσον μειώνουν τα επίπεδα των κινητών επενδύσεων, τις δυνατότητες απασχόλησης και τους δημοτικούς χρηματοοικονομικούς πόρους. 
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	ΙΙ.Γ.2 Αλλαγή του ρόλου και της λειτουργίας των αγροτικών περιοχών

Για σχεδόν σαράντα χρόνια, η ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών της ΕΕ επηρεάστηκε βαθιά από την Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ). Η σταδιακή αλλά σταθερή μεταρρύθμιση από μία καθαρά γεωργική πολιτική σε μία πιο ολοκληρωμένη πολιτική για τις αγροτικές περιοχές την οποία υφίσταται η ΚΓΠ και η οποία θα συνεχίσει να εφαρμόζεται με τον ένα ή τον άλλο τρόπο στο προσεχές μέλλον, αποτελεί σημαντική ένδειξη της θεμελιώδους αλλαγής που επιτυγχάνεται όσον αφορά τη λειτουργία των αγροτικών περιοχών στην Ευρώπη. Η εποχή της έντονα μονοτομεακής προσέγγισης φθάνει αναπόφευκτα στο τέλος της, όσο χρόνο κι αν απαιτήσει αυτή η διαδικασία. Τα προβλήματα και οι ευκαιρίες στις αγροτικές περιοχές (περίπου 80% του εδάφους της ΕΕ) είναι δυνατό να αντιμετωπιστούν και να αξιοποιηθούν αποτελεσματικά μόνο με πολυτομεακές και ολοκληρωμένες μεθόδους. 

Δύο βασικά χωροταξικά ζητήματα καθίστανται ευδιάκριτα. Η ολοένα αυξανόμενη αλληλεξάρτηση μεταξύ των αστικών και των αγροτικών περιοχών και οι γενικότερες αλλαγές στον γεωργικό τομέα ο οποίος αποτελεί την οικονομική βάση των αγροτικών περιοχών. 


ΙΙ.Γ.2.α) Μεγαλύτερη αλληλεξάρτηση με τις αστικές περιοχές 

Το μέλλον των αγροτικών περιοχών εξαρτάται όλο και περισσότερο από την ανάπτυξη των οικισμών που βρίσκονται σ' αυτές. Η σχέση πόλης-υπαίθρου δεν είναι ίδια στις πυκνοκατοικημένες και στις αραιοκατοικημένες περιοχές. Στις πυκνοκατοικημένες περιοχές, η συνεχιζόμενη αστικοποίηση απορροφά τμήματα της υπαίθρου. Σε ορισμένα μέρη, οι αγροτικές περιοχές έχουν αστικοποιηθεί σε τέτοιο βαθμό που είναι δύσκολο να ταξινομηθούν ως αγροτικές. Η ρύπανση των υδάτων και του εδάφους είναι εκτεταμένη. Η αστικοποίηση και οι υποδομές οδηγούν στον κατακερματισμό της υπαίθρου και, κατά συνέπεια, στην αμετάκλητη απώλεια του αγροτικού χαρακτήρα. Οι χαρακτηριστικές αγροτικές λειτουργίες, όπως η εκτατική γεωργία, η δασοκομία, η διατήρηση και ανάπτυξη του φυσικού περιβάλλοντος εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από την ύπαρξη συνεχών και ανοικτών εκτάσεων στην ύπαιθρο. Η απειλή του κατακερματισμού και η ανάγκη της διατήρησης αυτών των εκτάσεων αποτελούν σημαντικά ζητήματα στις πυκνοκατοικημένες αγροτικές περιοχές, στις οποίες ο χωροταξικός σχεδιασμός θα διαδραματίσει σημαντικό ρόλο για την επίτευξη ισορροπίας μεταξύ αστικοποίησης και διατήρησης της υπαίθρου. Παρότι πολλές πόλεις ασκούν πιέσεις στην αγροτική ενδοχώρα τους, ταυτόχρονα αποκομίζουν οικονομικά και κοινωνικά οφέλη από την ελκυστικότητά της. Οι οικονομίες τους συχνά αλληλοσυνδέονται. Οι εγκαταστάσεις ψυχαγωγίας και αναψυχής στις αγροτικές περιοχές προσφέρουν στον αστικό πληθυσμό μεγάλες ευκαιρίες ανάπτυξης. 

Οι εκτεταμένες και λιγότερο πυκνοκατοικημένες αγροτικές περιοχές μπορούν ευκολότερα να διατηρήσουν τον αγροτικό τους χαρακτήρα. Σε ορισμένες περιπτώσεις, η πολιτιστική και φυσική κληρονομιά μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως βάση για την τουριστική ανάπτυξη, η οποία θα πρέπει να σεβαστεί αυτήν την κληρονομιά. Ο αγροτικός τουρισμός, που αντιπροσώπευε το 14,4% της ευρωπαϊκής αγοράς το 1992, αναμένεται ότι θα αυξηθεί. Η ανάπτυξή του θα έχει επίσης θετικές επιπτώσεις στις οικονομίες των πόλεων των συγκεκριμένων περιοχών. Η μεταβαλλόμενη ευρωπαϊκή γεωργική οικονομία επηρεάζει εξάλλου έντονα τους μικρότερους αγροτικούς οικισμούς, στους οποίους βρίσκεται σε εξέλιξη μία δυναμική μεταβατική διαδικασία. Γενικά, τα οικονομικά μεγέθη που απαιτούνται για τη διατήρηση του επιπέδου των υπηρεσιών, όπως οι εμπορικές υπηρεσίες, η εκπαίδευση, κ.λπ. αυξάνονται και αυτό δημιουργεί μεγάλες δυσκολίες για ορισμένους οικισμούς.

ΙΙ.Γ.2.β) Αλλαγές στον γεωργικό τομέα που αποτελεί την οικονομική βάση των αγροτικών περιοχών 

Η σταδιακή μεταρρύθμιση της ευρωπαϊκής γεωργίας θα συνεχιστεί εν όψει της φιλελευθεροποίησης, των περικοπών στις δημόσιες δαπάνες και του περιβαλλοντικού προβληματισμού. Ο ηγετικός της ρόλος ως κινητήριας δύναμης για την περιφερειακή ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών θα συνεχιστεί σε πολλές περιοχές της Ευρώπης, αλλά όχι σε όλες. Για παράδειγμα, σε ορισμένα μέρη του Μέλανα Δρυμού ή των Πυρηναίων, η φυσιολατρία και ο τουρισμός έχουν καταστεί δεσπόζουσες δραστηριότητες. Σύμφωνα με ορισμένες εκτιμήσεις, μεταξύ 30% και 80% των γεωργικών εκτάσεων θα παύσει να χρησιμοποιείται για γεωργική παραγωγή. Η σημαντική αυτή μετατόπιση της οικονομικής βάσης των αγροτικών περιοχών παρουσιάζει πολλές πτυχές. 

Υπό τις νέες αυτές συνθήκες, ορισμένες περιοχές μπορούν να παραμείνουν ανταγωνιστικές, κυρίως χάρη στη μεγαλύτερη εντατικοποίηση της γεωργίας. Οι περιοχές αυτές πρέπει να αντιμετωπίσουν ορισμένες μορφές υπερβολικής πίεσης. Η εντατικοποίηση στηρίζεται από τεχνικές παραγωγής, οι οποίες οδηγούν, στην ακραία μορφή τους, σε μία γεωργία που εξαρτάται λιγότερο από το φυσικό περιβάλλον και περισσότερο από την υλικοτεχνική οργάνωση, τις τεχνικές συνθήκες και γνώσεις. Η παραγωγικότητα ανά μονάδα στις περιπτώσεις αυτές μπορεί να συναγωνιστεί, καθώς κινείται σε παρεμφερή επίπεδα, άλλες αστικές δραστηριότητες. Όταν η εντατικοποίηση είναι λιγότερο ακραία αλλά παραμένει ανταγωνιστική, η αυξημένη εκμηχάνιση οδηγεί στη διεύρυνση της κλίμακας παραγωγής, σε λιγότερες θέσεις εργασίας και στην απώλεια της ποικιλομορφίας της υπαίθρου. 

'Αλλες περιοχές δυσκολεύονται να αντιμετωπίσουν τον ανταγωνισμό και επιδιώκουν τη διαφοροποίηση της οικονομικής τους βάσης με την ανάπτυξη εναλλακτικών δραστηριοτήτων, όπως εναλλακτικούς τύπους δασοκομίας και αγροτικού τουρισμού. Η γεωργία, τα τοπία, το φυσικό περιβάλλον και ο τουρισμός συνδέονται στενά μεταξύ τους και αλληλοεξαρτώνται. Έτσι, η διαφοροποίηση αυτή τείνει να εμφανίζεται σε αγροτικές περιοχές που είναι προικισμένες με τις κατάλληλες περιβαλλοντικές συνθήκες και ελκυστικά τοπία, και οι οποίες δεν απέχουν πολύ από πληθυσμιακές συγκεντρώσεις όπως, για παράδειγμα, στη νότιο Γερμανία, στην κεντρική Γαλλία και σε πολλές περιοχές της νότιας Ευρώπης. Ένα άλλο παράδειγμα επιτυχημένης αγροτικής διαφοροποίησης είναι εκείνο των αγροκτημάτων στα Highlands και στα νησιά της Σκωτίας. 

Ο τρίτος τύπος αντίδρασης των αγροτικών περιοχών στις αλλαγές της γεωργίας είναι η εκτατικοποίηση. Αυτή εφαρμόζεται κυρίως σε πιο απομακρυσμένες περιοχές και μπορεί να οδηγήσει, μέσω μίας διαδικασίας λιγότερο εντατικής χρήσης, στην προσωρινή παύση της καλλιέργειας ή στην πλήρη εγκατάλειψη. 

Η περιθωριοποίηση παρατηρείται όταν οι γεωργικές δραστηριότητες δεν είναι πλέον βιώσιμες στο πλαίσιο της υφιστάμενης χρήσης της γης και της κοινωνικοοικονομικής διάρθρωσης. Οι επιπτώσεις της περιθωριοποίησης μπορεί να είναι θετικές, καθώς και αρνητικές: θετικές είναι όταν βελτιώνονται οι περιβαλλοντικές συνθήκες και τα τοπία ή όταν παρουσιάζονται νέες δυνατότητες για τη δασοκομία ή για άλλες χρήσεις της γης αρνητικές είναι όταν παρατηρείται σταθερή έξοδος των εργαζομένων από τον γεωργικό τομέα και πλήρης εγκατάλειψη των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Ορισμένα τμήματα της Ισπανίας, της Πορτογαλίας, του Ηνωμένου Βασιλείου, της Φινλανδίας, της Ιρλανδίας, της Ιταλίας και της νότιας Γαλλίας τείνουν προς αυτήν την κατεύθυνση. 

Αυτές οι αλλαγές στον γεωργικό τομέα, ο οποίος αποτελεί την οικονομική βάση των αγροτικών περιοχών, ενισχύουν την τάση προς την ποικιλομορφία και παρέχουν ενδεχομένως περισσότερες ευκαιρίες παρά απειλές. Η εντατικοποίηση παρέχει νέες προοπτικές για επενδύσεις, την έρευνα των οικολογικών συνθηκών και δημιουργεί χώρο για άλλες δραστηριότητες. Η διαφοροποίηση μπορεί να οδηγήσει σε εισοδήματα που θα εξαρτώνται λιγότερο από τις επιδοτήσεις και ανοίγει νέες προοπτικές για την προστασία και την ανάπτυξη της φύσης και του τοπίου, καθώς και για τον αγροτικό τουρισμό. Ακόμη και η περιθωριοποίηση μπορεί να βελτιώσει τις προοπτικές για την προστασία της φύσης και τη αναδάσωση. 


ΑΝΑΛΥΣΗ S.W.O.T.(ΠΑΕΑ): ΑΣΤΙΚΕΣ ΔΙΑΡΘΡΩΣΕΙΣ
(ΙΙΙ)

ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ/ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ

ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ/ΑΠΕΙΛΕΣ

Α1

Εμφάνιση αστικών ομαδοποιήσεων σε περιφέρειες υψηλής χωροταξικής συνοχής 

Εμφάνιση δικτύων πόλεων ηπειρωτικού, διακρατικού ή περιφερειακού επίπεδου (αλλά σε εμβρυακό στάδιο, περιοριζόμενο στην ανταλλαγή εμπειριών, χωρίς πραγματική στρατηγική διάσταση) 

Περιφέρειες με σχετικά ισορροπημένο αστικό σύστημα. 

Σε αραιοκατοικημένες περιφέρειες ή/και περιφέρειες χαμηλής χωροταξικής συνοχής, υπάρχουν δυσκολίες συγκρότησης αστικών ομαδοποιήσεων/δικτύων πόλεων αναγκαίων για τη δημιουργία ενός κρίσιμου όγκου εξυπηρετήσεων και επενδύσεων. Σε ορισμένες μεθοριακές περιοχές, οι πόλεις "γυρνάνε την πλάτη τους η μία στην άλλη". 

Ισχυρός ανταγωνισμός μεταξύ των πόλεων, με κίνδυνο την υπερβολική παροχή υποδομών και τη σπατάλη πόρων. 

Ανισορροπίες του συστήματος των πόλεων σε ορισμένες περιφέρειες: περιπτώσεις πόλωσης γύρω από μία ισχυρή μητρόπολη, περιπτώσεις υπερβολικής ανάπτυξης των παράκτιων ζωνών σε βάρος της ενδοχώρας.

Α2

Παγκόσμια επιρροή ανταγωνιστικών πόλεων παγκόσμιας ακτινοβολίας, όπως το Λονδίνο και το Παρίσι. 

Ανάπτυξη των κινητών επενδύσεων σε ορισμένες ελκυστικές απομακρυσμένες περιφέρειες (υπάρχει όμως ανάγκη διάδοσης των ωφελειών στις γειτονικές περιφέρειες). 

Προνομιούχοι δεσμοί των "πόλεων-πυλών" με ορισμένα μέρη του κόσμου, που συμβάλλουν στη διεθνή επιρροή της Ένωσης και στην εξισορρόπηση των μητροπολιτικών της λειτουργιών + παρόμοιο φαινόμενο: προνομιούχοι δεσμοί μεταξύ ορισμένων πόλεων της Ένωσης και γειτονικών τρίτων χωρών.

Πόλεις με παλαιές μεταποιητικές βιομηχανίες, οι οποίες αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα: ανάγκη οικονομικής μετατροπής/διαφοροποίησης και έλλειψη κοινωνικής συνοχής. 

'Αλλες πόλεις εξαρτώνται από μία πολύ πιο περιορισμένη οικονομική βάση (τομέας λιμένων ή τουρισμού, δημόσιες διοικήσεις κ.λπ). 

Δυσκολία διασφάλισης του οικονομικού δυναμικού ορισμένων αγροτικών πόλεων.

Α3

Ελκυστικότητα των αστικών συνοικιών για ορισμένες κατηγορίες νοικοκυριών (μονογονικό νοικοκυριό, ηλικιωμένα άτομα κ.λπ) η οποία μπορεί να ευνοήσει την επανεγκατάσταση του πληθυσμού στο κέντρο των πόλεων. 

Σε ορισμένες περιοχές, επιτυχείς πολιτικές" συμπαγούς πόλης". 

Πειραματικά σχέδια ολοκληρωμένου και πολυτομεακού στρατηγικού σχεδιασμού των αστικών περιοχών που ενσωματώνουν την οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική διάσταση. 

Νέες μέθοδοι για κλειστούς κύκλους (απόβλητα, νερό, ενέργεια) των αστικών οικοσυστημάτων. 

Νέες πολιτικές εγκατάστασης και κινητικότητας σε ορισμένες αστικές περιοχές.

Διασκορπισμένη διάχυση των πόλεων σε πολλές περιοχές. 

Κοινωνικός διαχωρισμός, αστικές συνοικίες σε κρίση. Βιομηχανικές και άλλες εγκαταλελειμμένες αστικές περιοχές. Ανεπαρκής ανάμιξη των λειτουργιών (κατοικία, οικονομικές δραστηριότητες, χώροι πρασίνου) σε ορισμένες γειτονιές. Προβλήματα που δημιουργούνται από την έγγεια και στεγαστική κερδοσκοπία. 

Συχνά υπερβολική παραγωγή αστικών αποβλήτων και κατανάλωση νερού και ενέργειας. 

Αύξηση των αστικών οχλήσεων (θόρυβος, ρύπανση, κυκλοφοριακή συμφόρηση).
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Α4

Αυξημένη ζήτηση για αγροτικά προϊόντα ποιότητας και οικολογικό τουρισμό, η οποία επιτρέπει τον αναπροσανατολισμό / τη θετική διαφοροποίηση αυτών των τομέων. 

Οι περιθωριοποιημένες περιοχές μπορούν να επωφεληθούν από την Κοινωνία των Πληροφοριών, από τη σημαντική και συχνά καλά διατηρημένη πολιτιστική και φυσική κληρονομιά τους, τα τοπικά προϊόντα τους, το τουριστικό τους δυναμικό, το χαμηλότερο κόστος ορισμένων συντελεστών παραγωγής (γη, εργατικό δυναμικό). 

Ισχυρές πιέσεις όσον αφορά τη γη και το περιβάλλον σε ορισμένες αγροτικές περιοχές: εντατική κτηνοτροφία, προαστιοποίηση, δεύτερη κατοικία, τουρισμός, δραστηριότητες αναψυχής. 

Μείωση του πληθυσμού και εγκατάλειψη της γης σε ορισμένες ιδιαίτερα περιθωριοποιημένες και συχνά δυσπρόσιτες αγροτικές περιοχές και κίνδυνος επιδείνωσης της διαδικασίας λόγω της έλλειψης βασικών υπηρεσιών και δυναμισμού στις πόλεις της υπαίθρου.

Α5

Αρκετές αγροτικές περιφέρειες έχουν αρχίσει επιτυχώς μία διαδικασία διαφοροποίησης της οικονομίας τους. 

Αυξανόμενη τάση για την εφαρμογή αγρο-περιβαλλοντικών μέτρων στο πλαίσιο νέων πολιτικών. 

Οι λιγότερο παραγωγικές γεωργικές περιοχές μπορούν να διαφοροποιήσουν την παραγωγή τους επιδιώκοντας να καλύψουν "εξειδικευμένους τομείς" της παγκόσμιας αγοράς και να αξιοποιήσουν το σημαντικό δυναμικό τους για ανανεώσιμες μορφές ενέργειας.

Σε ορισμένες πολύ παραγωγικές αγροτικές περιοχές, η εντατική γεωργία υποβαθμίζει το περιβάλλον και οδηγεί σε απώλεια της βιοποικιλότητας, στη ρύπανση μέσω των νιτρικών ουσιών, στην τυποποίηση του τοπίου, κ.λπ. 

Σε άλλες αγροτικές περιοχές, η σημερινή γεωργική παραγωγή ίσως να μην μπορέσει να αντιμετωπίσει τον διεθνή ανταγωνισμό (συμφωνίες της ΓΣΔΕ/ΠΟΕ).
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	ΙΙ.Γ.3 Αλλαγές όσον αφορά τις Μεταφορές, τις Επικοινωνίες και τη Γνώση

Η διάρθρωση, η μορφή και η χρήση των υποδομών είναι καθοριστικοί παράγοντες της οργάνωσης του ευρωπαϊκού χώρου. Παρά τις σημαντικές προόδους που επιτεύχθηκαν τα τελευταία έτη σε επίπεδο Κοινότητας, η εδώ και πολλές δεκαετίες εθνικά προσανατολισμένη ανάπτυξη των υποδομών έχει αφήσει εμφανή σημάδια στο πλαίσιο της ΕΕ. Για το λόγο αυτό, θα συνεχιστεί η περαιτέρω εξέλιξη των κοινοτικών πολιτικών στους τομείς των μεταφορών και των υποδομών, καθώς και η συνεργασία, σε όλα τα επίπεδα, μεταξύ των κρατών μελών προκειμένου να καταστεί η Ευρωπαϊκή υποδομή των μεταφορών και των επικοινωνιών πιο φιλελεύθερη, αποτελεσματική, περιβαλλοντικά φιλική, συνεκτική και λειτουργική. Παράλληλα, οι εξελίξεις στους τομείς των μεταφορών, της κυκλοφορίας και των επικοινωνιών (τηλεπικοινωνίες, συνδέσεις σιδηροδρόμων μεγάλης ταχύτητας) είναι ταχείες, οι περιβαλλοντικές απαιτήσεις αυξάνονται συνεχώς και το εμπορικό άνοιγμα προς την κεντρική και ανατολική Ευρώπη δημιουργεί νέες ροές μεταφορών. 

Ο συνδυασμός όλων αυτών των παραγόντων θα επιφέρει συνεχείς και ταχείες αλλαγές στους καθοριστικούς παράγοντες της χωροταξικής οργάνωσης κατά τα επόμενα έτη. Οι μεγαλύτερες αλλαγές δεν θα προέλθουν μόνον από τις νέες υλικές υποδομές, αλλά και από τους τρόπους με τους οποίους χρησιμοποιούνται. Εξάλλου, η τεχνολογία των τηλεπικοινωνιών μπορεί δυνητικά να οδηγήσει σε σημαντικές αλλαγές των διαρθρώσεων και των τύπων εγκατάστασης στο χώρο των δραστηριοτήτων. Τα χωροταξικά ζητήματα που απορρέουν από αυτές τις εξελίξεις δημιουργούν νέες ευκαιρίες αλλά και απειλές. 



ΙΙ.Γ.3.α) Διασυνοριακά προβλήματα που παραμένουν 

Παρότι η ενιαία αγορά και οι κοινοτικές πολιτικές για τις μεταφορές έχουν περιορίσει σημαντικά την επίδραση των εθνικών συνόρων στα δίκτυα υποδομής, η παρουσία τους είναι ακόμη εμφανής όσον αφορά τις περιορισμένες ή ελλείπουσες υλικές συνδέσεις ή συνδέσεις υπηρεσιών. Ακόμη και σήμερα υπάρχουν τεχνικές διαφορές μεταξύ των εθνικών σιδηροδρομικών συστημάτων. Γενικά, οι σιδηροδρομικές υπηρεσίες δεν λειτουργούν ως "κανονική" οικονομική δραστηριότητα που διέπεται από οικονομικές αρχές. Η περαιτέρω απορύθμιση, η τεχνική προτυποποίηση των συστημάτων και η ανταγωνιστική τιμολόγηση στο πλαίσιο της Ένωσης θα συνεχιστούν, δεδομένου ότι αποτελούν προϋποθέσεις για την ανάπτυξη συνεκτικών διεθνικών σιδηροδρομικών δικτύων. Προβλήματα στένωσης σε σημεία διέλευσης των συνόρων παρατηρούνται και στις πλωτές οδούς. Για να βελτιωθεί η ενσωμάτωση των εσωτερικών πλωτών μεταφορών στις μεταφορές με πολλαπλά μέσα, θα απαιτηθούν σημαντικές επενδύσεις. Υπάρχουν εξάλλου πολλές διαφορές όσον αφορά την τεχνολογία μεταφόρτωσης στα διάφορα κράτη μέλη, οι οποίες εξακολουθούν να αποτελούν σοβαρό εμπόδιο στην ανάπτυξη των συνδυασμένων εμπορευματικών μεταφορών. Συνοψίζοντας, αναφέρεται ότι πολλά απομένει να γίνουν προτού να αποκτήσει η Ευρώπη ένα πλήρως συνεκτικό και λειτουργικό δίκτυο υποδομών.
 


ΙΙ.Γ.3.β) Αύξηση των ροών των μεταφορών 

Ένα σημαντικό χωροταξικό ζήτημα είναι η συνεχιζόμενη αύξηση της μεταφοράς εμπορευμάτων και επιβατών. Το 1990, το ενδοκοινοτικό εμπόριο (12 κράτη μέλη) ανήλθε συνολικά σε περίπου 8.000 εκατ. τόνους αγαθών. Έκτοτε, με τη διεύρυνση του 1994, την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς και το άνοιγμα της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, ο αριθμός αυτός έχει σήμερα αυξηθεί σημαντικά. Παρά το γεγονός ότι ο όγκος των μεταφορών στο εσωτερικό των χωρών είναι κατά πολύ υψηλότερος από εκείνον μεταξύ των χωρών, το ποσοστό των διεθνών μεταφορών αυξάνεται με ταχύτερο ρυθμό. Οι οδικές μεταφορές είναι ασυγκρίτως σημαντικότερες, δεδομένου ότι το μεγαλύτερο μέρος των μεταφορών πραγματοποιείται σε κοντινές αποστάσεις. Όσο μεγαλύτερη είναι η απόσταση που πρέπει να καλυφθεί, τόσο πιο ανταγωνιστικές εναλλακτικές λύσεις αποτελούν οι υπόλοιποι τρόποι μεταφοράς. 

Τα πρότυπα μεταφορών δεν αναμένεται ότι θα αλλάξουν σημαντικά, αλλά ο συνολικός όγκος των μεταφορών θα συνεχίσει να αυξάνεται. Οι επιπτώσεις αυτής της αύξησης θα είναι η μεγαλύτερη συμφόρηση και απώλεια χρόνου, η πίεση για την κατασκευή περισσότερων υποδομών, οι εκπομπές CO2 και ΝΟx, ο κατακερματισμός του τοπίου, η αύξηση του θορύβου και άλλα περιβαλλοντικά προβλήματα. Εν όψει αυτών των περιβαλλοντικών και οικονομικών επιπτώσεων, το ερώτημα που τίθεται είναι το πώς θα αντιμετωπιστεί αυτή η αύξηση. Εφόσον η απάντηση δεν συνίσταται στο να συνεχιστεί η κατασκευή περισσότερων υποδομών στις περιοχές που αντιμετωπίζουν ήδη προβλήματα συμφόρησης, θα πρέπει να διερευνηθούν δύο άλλοι βασικοί τρόποι: 

· μείωση του ρυθμού ανάπτυξης, ιδίως με το συνυπολογισμό του περιβαλλοντικού κόστους των μεταφορών στις τιμές, 
· ενθάρρυνση πιο ισόρροπης κατανομής των οικονομικών δραστηριοτήτων στον ευρωπαϊκό χώρο. 

Εάν επιχειρηθεί η εφαρμογή στρατηγικών και διαρθρωτικών λύσεων αυτού του τύπου, οι μακροπρόθεσμες χωροταξικές επιπτώσεις θα είναι πραγματικά σημαντικές.

ΙΙ.Γ.3.γ) Αύξηση της συμφόρησης και της κυκλοφοριακής στένωσης 

Αύξηση της ροής των μεταφορών παρατηρείται στα μέρη της Ευρώπης που παρουσιάζουν ήδη αυξημένη συμφόρηση ενώ, σε σύγκριση με την ταχεία αυτή αύξηση της τελευταίας δεκαετίας, οι επενδύσεις που διενεργήθηκαν στις υποδομές ήταν ανεπαρκείς. Οι περισσότερες χώρες δεν έχουν επενδύσει αρκετά στις δημόσιες μεταφορές ώστε να απορροφηθεί αυτή η αύξηση και οι επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν στους σιδηροδρόμους κατευθύνθηκαν δυσανάλογα στην τεχνολογία και στα τρένα μεγάλης ταχύτητας (ΤΜΤ). Ως αποτέλεσμα παρατηρούνται πολλά προβλήματα στένωσης στα ευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών σε συνδυασμό με τις αρνητικές οικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις τους. Για τη μεταφορά εμπορευμάτων και επιβατών σε μικρές και μεγάλες αποστάσεις, τα κυριότερα σημεία κυκλοφοριακής στένωσης παρατηρούνται μέσα στις μεγάλες πόλεις και γύρω από αυτές. 







Σχήμα ΙΙ.5
Περιβαλλοντική στένωση:

κυκλοφοριακή συμφόρηση σε οδικές συνδέσεις ευαίσθητων περιοχών (πυκνοκατοικημένες ή/και προστατευόμενες φυσικές περιοχές)

Πηγή: ECIS, 1996. 

Η συνεχής κατασκευή αυτοκινητοδρόμων δεν μπορεί να είναι η μόνη απάντηση στα προβλήματα συμφόρησης, ιδίως στις πυκνοκατοικημένες περιοχές της Ευρώπης. Οι οδοί και οι αυτοκινητόδρομοι ευνοούν τη διασπορά των εκτάσεων που χρησιμοποιούνται και τελικά την αύξηση της συμφόρησης. Η υποδομή που βασίζεται στους σιδηροδρόμους μπορεί να οδηγήσει στη συγκέντρωση γύρω από σταθμούς, όπου είναι δυνατό να διευθετηθούν ορισμένες πυκνότερες χρήσεις της γης χωρίς σοβαρή συμφόρηση. Κατά συνέπεια, η μετατόπιση του βάρους από τα αυτοκίνητα στους σιδηροδρόμους παρέχει ευκαιρίες περαιτέρω ανάπτυξης των περιοχών με προβλήματα συμφόρησης. Η ώθηση που δίδεται στα συστήματα των σιδηροδρόμων θα δημιουργήσει πιθανώς ένα νέο κύμα συγκέντρωσης. Για το λόγο αυτό, η ανάπτυξη υποδομών που θα στηρίζεται περισσότερο στους σιδηροδρόμους θα έχει σημαντικές χωροταξικές επιπτώσεις.

ΙΙ.Γ.3.δ) 'Ανιση προσπελασιμότητα στο σύνολο του χώρου της Ευρώπης 

Πολλές περιφέρειες διαθέτουν καλή πρωτογενή και δευτερογενή υποδομή. Η εύκολη πρόσβαση στις περιοχές αυτές δεν βελτιώνει μόνον την ανταγωνιστική τους θέση, αλλά και την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης στο σύνολό της. Ωστόσο, η δυνατότητα πρόσβασης σε άλλα μέρη της Ευρώπης είναι δυσχερέστερη, γεγονός που καθιστά αυτές τις περιοχές λιγότερο ελκυστικές για τους επενδυτές. Εξαιτίας των γεωγραφικών χαρακτηριστικών της Ευρώπης, οι περιφερειακές, και ιδίως οι υπερπεριφερειακές περιοχές, αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα στον τομέα αυτό. Σύμφωνα με τα συμπεράσματα μίας ολοκληρωμένης ανάλυσης για την προσπελασιμότητα, η οποία στηρίχθηκε αφενός στο επίπεδο των υποδομών το 1995 και, αφετέρου, στα προγραμματισμένα για το 2010 Διευρωπαϊκά δίκτυα, ο δείκτης πρόσβασης στο 60% έως 70% του κοινοτικού χώρου είναι χαμηλότερος από το μέσο όρο.





Σχήμα ΙΙ.6a


Πρότυπα ολοκληρωμένης προσπελασιμότητας με διαφορετικά μέσα μεταφοράς.


Πηγή: Απολογισμός της Ισπανικής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τον χωροταξικό σχεδιασμό, 1996. 

Η Φινλανδία, η Σουηδία, τμήματα του Ηνωμένου Βασιλείου, η Ιρλανδία, η Πορτογαλία, το μεγαλύτερο μέρος της Ισπανίας, η νότια Ιταλία, η Ελλάδα και τμήματα της Αυστρίας και της Γερμανίας, συμπεριλαμβανομένων φυσικά και των νησιών, εμπίπτουν στην κατηγορία αυτή. Το σχήμα ΙΙ.7 δείχνει τις ανισότητες όσον αφορά την προσπελασιμότητα σε ηπειρωτικό επίπεδο. 

Ένας από τους στόχους των διευρωπαϊκών δικτύων (ΔΕΔ) είναι να συμβάλουν στην επίλυση του προβλήματος της προσπελασιμότητας σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Πρόοδος έχει ήδη επιτευχθεί όσον αφορά την πρόσβαση στις περιφερειακές και λιγότερο προσπελάσιμες περιοχές, γεγονός που αποδεικνύει τον ουσιώδη ρόλο του διαδραματίζουν τα διευρωπαϊκά δίκτυα στην ανάπτυξη ευρύτερων χωροταξικών πολιτικών σε Ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Το άνοιγμα της ανατολικής Ευρώπης θα δώσει στις σημερινές ανατολικές περιφέρειες της ΕΕ μία σχετικά πιο κεντρική θέση. Ωστόσο, τα δίκτυα υποδομών αντικατοπτρίζουν ακόμη τις παλαιές πολιτικές διαιρέσεις της Ευρώπης, με εξαίρεση την ταχεία πρόοδο που πραγματοποιείται στη Γερμανία. Υπάρχει, καταρχήν, έλλειψη κατάλληλων υποδομών για τη σύνδεση των πόλεων της περιφερειακής αυτής ζώνης. Οι νέες εμπορικές δυνατότητες θα συμβάλουν αναμφίβολα στην καλύτερη πρόσβαση στις ανατολικές περιφέρειες. Οι περιφέρειες που βρίσκονται στη ζώνη του Ατλαντικού και της Μεσογείου αντιμετωπίζουν μία παρεμφερή κατάσταση, χωρίς όμως να παρουσιάζουν συγκρίσιμο δυναμικό με εκείνο των παραμεθόριων ανατολικών περιοχών της ΕΕ.




Σχήμα ΙΙ.6b


Πρότυπα ολοκληρωμένης προσπελασιμότητας με διαφορετικά μέσα μεταφοράς.


Πηγή: Απολογισμός της Ισπανικής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τον χωροταξικό σχεδιασμό, 1996. 

Το πρόβλημα της πρόσβασης δεν τίθεται μόνο σε ηπειρωτικό επίπεδο, αλλά και στο εσωτερικό των λιγότερο προσπελάσιμων περιοχών, όπου το επίπεδο της προσπελασιμότητας διαφέρει σημαντικά. Οι μεγαλύτερες πόλεις, που συνδέονται με περισσότερα του ενός διεθνή δίκτυα - αεροδρόμια, λιμάνια, σταθμούς τρένων μεγάλης ταχύτητας - κατέχουν πλεονεκτικότερη θέση από τις μικρές και τις μεσαίες πόλεις αυτών των περιοχών. Οι συνδέσεις μεταξύ των μεγαλύτερων και των μικρότερων πόλεων είναι, κατά συνέπεια, εξαιρετικά σημαντικές για τη μείωση των διαφορών προσπελασιμότητας. Το ίδιο ισχύει και για τις κεντρικές περιοχές της Ευρώπης, οι οποίες θα πρέπει να εξασφαλίσουν την κατασκευή δευτερευόντων δικτύων που θα συμπληρώνουν τα υπό κατασκευή διευρωπαϊκά δίκτυα. Ένα σημαντικό ζήτημα είναι, και πάλι, η αυξανόμενη συμφόρηση που μειώνει την προσπελασιμότητα περιοχών με ανεπτυγμένη υποδομή. Η βελτίωση των εθνικών και δευτερευόντων δικτύων είναι λοιπόν προϋπόθεση για τη βελτίωση της πρόσβασης στις εν λόγω περιοχές. 

Η βελτίωση της πρόσβασης στις περιφερειακές ζώνες ή στις λιγότερο προσπελάσιμες περιοχές αποτελεί σημαντική προϋπόθεση, αλλά δεν εγγυάται από μόνη της την περαιτέρω οικονομική ανάπτυξη στις περιοχές αυτές. Η σχετική απομόνωση των λιγότερο ευνοημένων περιοχών κατέστησε συχνά δυνατή την επιβίωση των περιφερειακών οικονομιών. Η βελτίωση της προσπελασιμότητας μεταξύ των συνόρων θα ενισχύσει την ενδοχώρα των οικονομικά ισχυρότερων περιοχών. Αυτό μπορεί να οδηγήσει στο λεγόμενο "φαινόμενο άντλησης": οι νέες υποδομές στις μειονεκτικές περιοχές διευκολύνουν την αξιοποίηση των ενδογενών πόρων τους από μακρινές ισχυρότερες περιφέρειες. Οι προσφάτως προσπελάσιμες οικονομίες θα πρέπει να αντιμετωπίσουν τον ανταγωνισμό των μεγάλων επιχειρήσεων και τις ανταγωνιστικές υπηρεσίες στις οικονομικά ισχυρότερες περιοχές. Από τον ανταγωνισμό μπορούν να επωφεληθούν περισσότερο οι ισχυρότερες περιοχές από ό,τι οι προσφάτως προσπελάσιμες και αδύναμες περιοχές. Οποιαδήποτε βελτίωση της πρόσβασης πρέπει, κατά συνέπεια, να συνοδεύεται είτε από την αναβάθμιση είτε την εξειδίκευση του παραγωγικού ιστού προκειμένου να αξιοποιηθούν πλήρως οι θετικές οικονομικές επιπτώσεις της καλύτερης πρόσβασης.

ΙΙ.Γ.3 ε) Τάσεις συγκέντρωσης και αναδυόμενοι αναπτυξιακοί διάδρομοι 

Ένα σημαντικό χωροταξικό ζήτημα είναι η συνεχιζόμενη τάση συγκέντρωσης των μεταφορών και των οικονομικών δραστηριοτήτων. Τα μεγάλα δίκτυα ενέχουν τον κίνδυνο ενίσχυσης της χωροταξικής συγκέντρωσης, δεδομένου ότι οι συνδέσεις μεγάλης ταχύτητας σχηματίζουν ένα πολύ μεγαλύτερο πλέγμα απ' ό,τι οι συμβατικές. Μπορούν να δημιουργήσουν το "φαινόμενο της σήραγγας" και οι επενδυτές να αποθαρρυνθούν να εγκατασταθούν σε περιοχές που δεν συνδέονται επαρκώς με τα μεγάλα δίκτυα. Στην πράξη, αυτό αντικατοπτρίζεται στην εμφάνιση αναπτυξιακών διαδρόμων, οι οποίοι χαρακτηρίζονται από εντατικές ροές μεταφορών και ένα πολύ δυναμικό πρότυπο εγκατάστασης των οικονομικών δραστηριοτήτων. Οι διάδρομοι αυτοί, οι οποίοι αναπτύσσονται κυρίως σε σχετικά αστικοποιημένες περιοχές, είναι συχνά διεθνικοί ή διασυνοριακοί, και απαιτούν συνεπώς μία ολοκληρωμένη προσέγγιση χωροταξικού σχεδιασμού, η οποία υπερβαίνει το επίπεδο των εθνικών πολιτικών. Η τάση της συγκέντρωσης είναι επίσης εμφανής στις εναέριες μεταφορές. Οι συνδέσεις με άλλες ηπείρους είναι εξαιρετικά συγκεντρωμένες στις κεντρικές περιοχές της ΕΕ. Η φιλελευθεροποίηση φαίνεται ότι οδηγεί στην περαιτέρω αύξηση της συγκέντρωσης των προγραμματισμένων διηπειρωτικών πτήσεων στα κεντρικά αεροδρόμια της βορειοδυτικής Ευρώπης, παρότι η συμφόρηση των αεροπορικών γραμμών στο τμήμα αυτό της Ευρώπης είναι ήδη πολύ μεγάλη.




Σχήμα ΙΙ.7


Ανάπτυξη των απευθείας διηπειρωτικών πτήσεων.


Πηγή: Stratagem 1997. 

Η Ευρώπη διαθέτει πολλά θαλάσσια λιμάνια που βρίσκονται στις τέσσερις λεκάνες που σχηματίζουν οι θάλασσές της. Μερικά από τα λιμάνια αυτά αναπτύχθηκαν πολύ έντονα εξαιτίας της ευνοϊκής τους γεωγραφικής θέσης σε σχέση με την ενδοχώρα και την καλύτερή τους θέση ως προς τον ανταγωνισμό. Παρατηρείται μια συγκέντρωση μεγάλων λιμανιών στην βορειοδυτική Ευρώπη από τα οποία πραγματοποιούνται οι κύριες διηπειρωτικές θαλάσσιες συνδέσεις της Ευρώπης. Οι ενδοχώρες αυτών των λιμένων καλύπτουν στην πράξη το σύνολο σχεδόν του Ευρωπαϊκού χώρου και αλληλεπικαλύπτονται σε μεγάλο βαθμό. Τα λιμάνια αυτά ανταγωνίζονται σημαντικά το ένα το άλλο και προσπαθούν συνεχώς να βελτιώσουν τη θέση τους. Πολλά από τα λιμάνια του Ατλαντικού και της Μεσογείου υπολείπονται σε γεωγραφικά συγκριτικά πλεονεκτήματα με αποτέλεσμα να μη μπορούν να αναπτυχθούν σε διηπειρωτικούς μεταφορικούς κόμβους που θα στηρίζονται σε υψηλού επιπέδου ανεπτυγμένες διασυνδεδεμένες μεταφορές της ενδοχώρας. Τα λιμάνια πάντως αυτά, παίζουν σημαντικό ρόλο στις οικονομίες των περιφερειών τους και πολλά απ' αυτά μπορούν να βελτιώσουν τη δυναμικότητά τους ως Ευρωπαϊκά λιμάνια θαλασσίων μεταφορών μικρών αποστάσεων. Η συγκρότηση ενός συνεκτικού δικτύου Ευρωπαϊκών λιμανιών είναι απαραίτητη. Για το λόγο αυτό πρέπει και μπορεί να ενισχυθεί η ανταγωνιστική θέση και ο ρόλος πολλών λιμανιών ως πυλών της Ευρώπης, έτσι ώστε να λειτουργήσουν ως πόλοι οικονομικής δυναμικής της ενδοχώρας τους και να συμβάλλουν στην απαραίτητη αύξηση των θαλάσσιων μεταφορών μικρών αποστάσεων σε ολόκληρη την ήπειρο. 






Σχήμα ΙΙ.8


Κατανομή της διακίνησης εμπορευμάτων
στους λιμένες των τεσσάρων θαλασσίων λεκανών.


Πηγή: Planco Consulting - NEA transport, COWIconsult, CATRAM, Consultans, s.a.,1995 




ΙΙ.Γ.3.ζ) Τάσεις προς ένα αποτελεσματικότερο και φιλικότερο προς το περιβάλλον σύστημα μεταφορών. 

Η συνεχής αύξηση αφενός των ροών των μεταφορών και αφετέρου της συγκέντρωσης και της συμφόρησης στην Ευρώπη καθιστά επιτακτική την ανάγκη για αποτελεσματικότερη και φιλικότερη προς το περιβάλλον του συστήματος μεταφορών. Ο γενικός αυτός στόχος θα πρέπει να επιτευχθεί χωρίς να περιορισθεί η ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης στο σύνολό της. Μία δυνατότητα συνίσταται στο να συνεχιστεί η ανάπτυξη των διασυνδεδεμένων μεταφορών, συνδυάζοντας θαλάσσιες και οδικές μεταφορές, πλοία και αγωγούς, αεροπορικές και σιδηροδρομικές μεταφορές κλπ. Αυτό ισχύει και για τις μεταφορές εμπορευμάτων και επιβατών. Το δυναμικό ανάπτυξης των συνδυασμένων μεταφορών εμπορευμάτων είναι σήμερα περιορισμένο: οι υφιστάμενες συνθήκες της αγοράς δεν του επιτρέπουν να ανταγωνιστεί τις οδικές μεταφορές, εκτός από τις περιπτώσεις διάβασης φυσικών εμποδίων όπως οι θάλασσες της Ιρλανδίας, του Ιονίου και της Βαλτικής, ή οι 'Αλπεις, και οι περιοχές με περιορισμένο οδικό σύστημα, όπως στη βόρεια Σκανδιναβία. Η θαλάσσια ναυσιπλοΐα κοντινών αποστάσεων δεν έχει αναπτυχθεί επαρκώς ώστε να αποσυμφορούνται οι χερσαίοι δρόμοι. 

Όσον αφορά την κυκλοφορία των επιβατών, οι συνθήκες και οι σημερινές τάσεις είναι ευνοϊκότερες, ειδικότερα ως προς το συνδυασμό της εναέριας κυκλοφορίας με τα τρένα μεγάλης ταχύτητας. Εξαιτίας της φυσικής γεωγραφίας της Ευρώπης, οι αεροπορικές συνδέσεις μικρών αποστάσεων είναι σχετικά πολύ ανεπτυγμένες, καταναλώνοντας μια δυσανάλογη ποσότητα ενέργειας ανά χιλιόμετρο και επιβάτη. Για παράδειγμα, 60% των πτήσεων από και προς το 'Αμστερνταμ καλύπτουν αποστάσεις μικρότερες από 800 χλμ. Τα τρένα μεγάλης ταχύτητας αντικαθιστούν ήδη τις ευρωπαϊκές συνδέσεις μικρών αποστάσεων, όπως η απόσταση Παρίσι-Λονδίνο. Η τάση αυτή θα συνεχιστεί με την ολοκλήρωση των συνδέσεων των τρένων μεγάλης ταχύτητας. Τα κυριότερα περιβαλλοντικά μειονεκτήματα των τρένων μεγάλης ταχύτητας -κατακερματισμός της υπαίθρου και ηχορρύπανση στις πυκνοκατοικημένες περιοχές - προκύπτουν κυρίως από την κατασκευή νέων γραμμών μεγάλης ταχύτητας. Εντούτοις, η σιδηροδρομική τεχνολογία επιτρέπει τη σημαντική αύξηση της ταχύτητας στις υφιστάμενες σιδηρογραμμές. Εάν η ταχύτητα των σημερινών τρένων μπορούσε να αυξηθεί κατά 30%, και εάν ο κατά 50% μεγαλύτερος χρόνος ταξιδίου σε σχέση με τις εναέριες μεταφορές ήταν αποδεκτός από τους επιβάτες, τότε πάνω από 50 ζεύγη ευρωπαϊκών πόλεων θα μπορούσαν να εξυπηρετηθούν από γραμμές τρένων μεγάλης ταχύτητας.




Σχήμα ΙΙ.9


Υποκατάσταση των εναέριων μεταφορών από τρένα μεγάλης ταχύτητας νέοι πιθανοί διάδρομοι.


Πηγή: Stratagem 1997. 

Αυτού του τύπου οι συνδυασμένες στρατηγικές θα μπορούσαν να ανακουφίσουν επίσης τους αερολιμένες που πάσχουν από έλλειψη χωρητικότητας στον αέρα και στο έδαφος. Η επέκταση των εγκαταστάσεων των αερολιμένων, με όλα τα χωροταξικά και περιβαλλοντικά προβλήματα που απορρέουν από τη γειτνίασή τους με τις μεγάλες πόλεις, δεν θα χρειάζεται να είναι τόσο ριζική. Πρέπει, ωστόσο, να αναγνωριστεί το γεγονός ότι ακόμη και με πάνω από 300 χλμ. την ώρα, το ταξίδι από το Πορτό ή την Αθήνα προς τις κεντρικές περιοχές της Ευρώπης είναι μεγάλο. Ο συνδυασμός ορισμένων σιδηροδρομικών συνδέσεων μεγάλης ταχύτητας και ενός επιλεγμένου αριθμού αεροπορικών συνδέσεων είναι η μόνη λύση για τη βελτίωση της πρόσβασης στις εξαιρετικά απομακρυσμένες περιοχές της Ευρώπης. 

Σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, ιδίως μέσα και κοντά στις μεγάλες αστικές ζώνες και στις πυκνοκατοικημένες περιοχές, η συμφόρηση, η ατμοσφαιρική ρύπανση και ο θόρυβος έχουν οδηγήσει στη γενική αναγνώριση του γεγονότος ότι πρέπει να ενθαρρυνθούν οι δημόσιες συγκοινωνίες και να αποθαρρυνθεί η χρήση του ιδιωτικού οχήματος. Μέτρα όπως η τιμολόγηση οδικών μεταφορών, οι περιοριστικές πολιτικές για τη στάθμευση και άλλα φορολογικά ή τεχνικά μέτρα εφαρμόζονται με αργό ρυθμό σε διάφορες περιοχές της Ευρώπης. Προκειμένου να περιοριστεί η εξάρτηση από τα αυτοκίνητα μακροπρόθεσμα, θα πρέπει να αναπτυχθεί μία πολιτική χωροταξικής διευθέτησης, η οποία θα ενθαρρύνει αφενός την εγκατάσταση των γραφείων μεγάλων επιχειρήσεων κοντά σε κόμβους αστικών μεταφορών και, αφετέρου, το σχεδιασμό νέων οικιστικών περιοχών γύρω από ένα κατάλληλο δίκτυο δημόσιων μεταφορών. Αυτό είναι ένα σημαντικό ζήτημα που αφορά πολλές τοπικές αρχές σε όλα τα κράτη μέλη. 

Στις πιο αραιοκατοικημένες περιοχές, όπου η ζήτηση είναι περιορισμένη και οι αποστάσεις μεγάλες, οι οδικές μεταφορές είναι ουσιώδους σημασίας για τη διατήρηση επαρκών επιπέδων όσον αφορά τον πληθυσμό και τις υπηρεσίες.

ΙΙ.Γ.3.η) Ανισότητες όσον αφορά τη διάδοση της καινοτομίας και των γνώσεων 

Ένα φαινόμενο με δυνητικά τεράστιες αλλά ως τώρα σχετικά άγνωστες χωροταξικές επιπτώσεις είναι η ανάπτυξη των δικτύων και της τεχνολογίας των τηλεπικοινωνιών και πληροφοριών με τη χρήση Η/Υ. Ο συνδυασμός αυτών των τεχνολογιών με τις νέες τεχνολογίες ραδιοφώνου και τηλεόρασης (καλωδιακής) και πολιτικές (φιλελευθεροποίησης) στους ίδιους τομείς ανοίγει προοπτικές για νέες υπηρεσίες όπως η τηλεεκπαίδευση, η τηλεϊατρική, η τηλεργασία, η τηλεδιάσκεψη και οι "ηλεκτρονικές αγορές", οι οποίες θα μπορούν θεωρητικά να παρέχουν στα άτομα και στις επιχειρήσεις μεγαλύτερη ελευθερία όσον αφορά την επιλογή του τόπου εγκατάστασής τους. Οι απορρέουσες ευκαιρίες ανάπτυξης των πιο απομακρυσμένων περιοχών αναμένεται ότι θα είναι πολύ σημαντικές. Η ανάπτυξη αυτών των "πληροφοριοδομών" και των τηλεπικοινωνιών σε κοινοτική κλίμακα μπορεί να εξελιχθεί σε σημαντικό παράγοντα που θα συμβάλει στη μεγαλύτερη ολοκλήρωση, ανταγωνιστικότητα και ανάπτυξη της Ευρώπης. 

Εντούτοις, υπάρχει ένας διττός κίνδυνος. Πρώτον, υπάρχουν τάσεις της αγοράς που ευνοούν τις πιο ανεπτυγμένες περιφέρειες κατά τρόπο ώστε να επωφελούνται περισσότερο από την επανάσταση των "πληροφοριοδομών". Οι επενδύσεις που πραγματοποιούνται σήμερα στις διαρθρώσεις των τηλεπικοινωνιών και των πληροφοριών τείνουν να συγκεντρώνονται σε συγκεκριμένες αστικές περιοχές. Δεύτερον, σε σύγκριση με τους βασικούς ανταγωνιστές της σε διεθνές επίπεδο, η ίδια η Ευρώπη δεν θεωρείται παγκόσμιο κέντρο ανάπτυξης στον τομέα αυτό. Οι χωρικές επιπτώσεις των πληροφοριοδομών δεν έχουν κατανοηθεί πλήρως. Έτσι, φαίνεται ότι μάλλον συμπληρώνουν τις παραδοσιακές διαρθρώσεις και όχι ότι τις αντικαθιστούν. Τα δύο αυτά συστήματα μπορεί μελλοντικά να στηρίζουν και να ενισχύουν το ένα το άλλο. Οι περιφέρειες που έχουν εξίσου καλή πρόσβαση στις πληροφοριοδομές και στα "παραδοσιακά" δίκτυα υποδομών διαθέτουν σημαντικό πλεονέκτημα και μπορούν να εξελιχθούν σε "νησίδες καινοτομίας". Παρά τη σημαντική πρόοδο που έχει επιτευχθεί (βλέπε πλαίσιο), οι εξελίξεις ήταν βραδύτερες στις χώρες της Συνοχής από ό,τι στα πιο ανταγωνιστικά μέρη της Ευρώπης. Οι περιοχές που δεν έχουν ικανοποιητική πρόσβαση σε πληροφορίες και γνώσεις μπορεί να αντιμετωπίσουν δυσκολίες όσον αφορά τη διατήρηση ενός ελάχιστου βιοτικού επιπέδου εξαιτίας της απώλειας πληθυσμού, και ειδικότερα της "φυγής εγκεφάλων", δηλαδή επιστημόνων με υψηλή κατάρτιση, προς τις περιοχές με καλύτερη πρόσβαση.

Παράδειγμα. 

Σε όλες τις περιφέρειες των τεσσάρων χωρών συνοχής (Ελλάδα, Ιρλανδία, Πορτογαλία και Ισπανία), πραγματοποιήθηκαν μεγάλες επενδύσεις στα συστήματα τηλεπικοινωνιών, με την εγκατάσταση ψηφιακών κέντρων και συνδέσεων οπτικών ινών, γεγονός που περιορίζει αισθητά τις διαφορές στην παροχή υπηρεσιών. Το 1999, ο αριθμός των γραμμών ανά 100 κατοίκους αναμένεται ότι θα αυξηθεί σε 56 στην Ελλάδα (από 33 το 1987), σε 38 στην Ισπανία (από 25) και σε 47 στην Πορτογαλία (από 16). Η αναλογία των βασικών γραμμών που συνδέονται με ψηφιακά κέντρα αυξάνεται και προβλέπεται (στην Έκθεση Συνοχής 1996) ότι τα ποσοστά ψηφιοποίησης το 1999 θα φθάσουν το 80% στη Ελλάδα, το 65% στην Ισπανία, το 100% στην Ιρλανδία και το 75% στην Πορτογαλία. Ως αποτέλεσμα, παρατηρείται σημαντική μείωση του ποσοστού αποτυχίας κλήσεων, του χρόνου αποκατάστασης των βλαβών και των καταλόγων αναμονής. Στην Ελλάδα, ο χρόνος αναμονής για νέες συνδέσεις μειώθηκε από 700 ημέρες το 1988 σε 330 ημέρες το 1993 και στην Πορτογαλία από 330 σε 120 ημέρες. Το 1999, θα μειωθούν σε μόνο 7 και 30 ημέρες, αντίστοιχα. Μέχρι το 1999, ένα μεγάλο μέρος των περιφερειών αυτών των χωρών θα διαθέτουν αποτελεσματικά συστήματα, παρά το γεγονός ότι θα χρειαστούν οργανωτικές βελτιώσεις για να διασφαλιστεί ότι τα αναμενόμενα οφέλη των επενδύσεων θα αντικατοπτρίζονται στην πιο ανταγωνιστική τιμολόγηση των κλήσεων. 

Η μελλοντική διεύρυνση της Ένωσης και η ανάπτυξη νέων εταιρικών σχέσεων με τη συμμετοχή τρίτων χωρών συνεπάγονται επίσης την ανάπτυξη νέου ανταγωνισμού μεταξύ των ευρωπαϊκών περιφερειών, που χαρακτηρίζονται από οικονομικές λειτουργίες ελάσσονος σημασίας, και των νέων ευρωπαϊκών εταίρων.
ΑΝΑΛΥΣΗ S.W.O.T.(ΠΑΕΑ):
ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΕ ΥΠΟΔΟΜΕΣ
(ΙΙΙ)

ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ/ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ

ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ/ΑΠΕΙΛΕΣ

Β1

Περιφέρειες με έντονη χωροταξική συνοχή που επωφελούνται από αποτελεσματικά και αμοιβαίως συνδεδεμένα μεταξύ τους πρωτογενή και δευτερογενή δίκτυα. 

Πρόσφατη πρόοδος που επιτεύχθηκε όσον αφορά τη βελτίωση της πρόσβασης ορισμένων απομακρυσμένων ή περίκλειστων περιοχών της ενδοχώρας. 

Προοπτικές που προσφέρονται από τους νέους άξονες που έχουν προγραμματιστεί στις κατευθυντήριες γραμμές των ΔΕΔ για τις περιφέρειες που δεν εξυπηρετούνται επαρκώς σήμερα. 

Ορισμένες περιφερειακές περιοχές εξυπηρετούνται ήδη επαρκώς από τα δίκτυα και τις υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών. 

Η φιλελευθεροποίηση στους τομείς των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών παρέχει τη δυνατότητα δημιουργίας νέων γραμμών και υπηρεσιών σε ανταγωνιστικές τιμές. 

Εντονότερη, σε σχετικούς όρους, έλλειψη πρόσβασης των (υπέρ) απομακρυσμένων ή των περίκλειστων περιοχών: αδυναμίες στις συνδέσεις και υπηρεσίες μεταξύ των πόλεων αλλά και στις διεθνείς συνδέσεις. 

Συγκέντρωση των διηπειρωτικών συνδέσεων σε ορισμένους κομβικούς αερολιμένες του κέντρου της Ευρώπης και σε ορισμένα θαλάσσια λιμάνια πολύ αποτελεσματικά, σε βάρος των μεγάλων αερολιμένων και λιμένων άλλων περιφερειών. 

Δυσκολίες όσον αφορά τη χρηματοδότηση των ΔΕΔ (μεταφορές και τηλεπικοινωνίες). 

Κίνδυνος συγκέντρωσης των επενδύσεων στους άξονες των ΔΕΔ, καθιστώντας σπανιότερα τα μέσα και την ποιότητα των υπηρεσιών που παρέχονται μέσω περιφερειακών συνδέσεων των περιοχών που βρίσκονται στο εσωτερικό μεγάλων βρόγχων των δικτύων + ενίσχυση αυτής της τάσης μετά την φιλελευθεροποίηση (ή "καθολική υπηρεσία" απειλείται από τη μεγάλη συγκέντρωση ροών, οι φορείς εκμετάλλευσης τείνουν να αξιοποιήσουν κατʼαρχήν τα πιο αποδοτικά τμήματα των δικτύων).

Β2

Τα κράτη μέλη ευνοούν την ανάπτυξη των διασυνδεδεμένων μεταφορών. 

Περιφέρειες που διαθέτουν αποτελεσματικά δημόσια συστήματα μεταφορών είτε ανεπτυγμένα δίκτυα εμπορευματικών σιδηροδρομικών και μεταφορών εσωτερικών υδάτων. 

Περιφέρειες που διαθέτουν ανεπτυγμένο δίκτυο μεταφορών εσωτερικών υδάτων. 

Στις περιφέρειες με πυκνή κυκλοφορία, υπάρχουν δυνατότητες συνέργιας μεταξύ των διαφόρων τύπων μεταφοράς (π.χ. σιδηροδρομική/αεροπορική), ή μεταξύ φορέων εκμετάλλευσης του ίδιου τύπου υποδομής (π.χ. κοινή σιδηροδρομική σύνδεση που εξυπηρετεί γειτονικούς λιμένες, των οποίων οι ενδοχώρες επικαλύπτονται όλο και περισσότερο). 

Ορισμένες παραμεθόριες περιοχές χρησιμοποιούν ήδη από κοινού εγκαταστάσεις και υποδομές.

Ανεπαρκής αξιοποίηση ορισμένων υπηρεσιών και υποδομών στις αραιοκατοικημένες περιοχές + παραμένουν ορισμένες ελλείπουσες συνδέσεις. 

Οι μέθοδοι "έγκαιρης άφιξης" αυξάνουν τη ζήτηση των οδικών μεταφορών, ευνοούν την εγκατάσταση επιχειρήσεων κοντά στις οδούς και επιδεινώνουν τη συμφόρηση στις περιφέρειες που έχουν ήδη το πρόβλημα αυτό. 

Η έλλειψη πολιτικών για την εγκατάσταση των δραστηριοτήτων σε πολλές περιφέρειες οδήγησε στη μεγαλύτερη εξάρτηση από τα αυτοκίνητα. 

Στις περιοχές με συμφόρηση, η απουσία ή η σχετική έλλειψη εσωτερίκευσης του εξωτερικού κόστους που δημιουργείται από την οδική κυκλοφορία. 

Δυσκολία χρησιμοποίησης των ίδιων γραμμών για τη σιδηροδρομική μεταφορά εμπορευμάτων και επιβατών στις περιοχές όπου είναι πυκνή η κίνηση επιβατών. 

Υποεκμετάλλευση των υφιστάμενων υποδομών στον τομέα των μεταφορών σε ορισμένες περιφέρειες. 

Ανταγωνισμός με "μόνο με χαμένους" μεταξύ πόλεων, μεταξύ φορέων εκμετάλλευσης των δικτύων και των υποδομών. 

Ανεπαρκής διασύνδεση μεταξύ δικτύων και μεταξύ μέσων μεταφοράς. 

Προβλήματα διαλειτουργικότητας υπάρχουν ακόμη σε ορισμένες συνοριακές περιοχές.
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Οι νέες προοπτικές που παρέχονται από τις τεχνολογίες των πληροφοριών (τηλεργασία κλπ) μπορούν να συμβάλουν στην αντιστάθμιση των μειονεκτημάτων (καθυστέρηση της ανάπτυξης, περιορισμένη πρόσβαση, κλπ) ορισμένων περιφερειών. 

Ορισμένες περιφέρειες και προγράμματα διασυνοριακής/διακρατικής συνεργασίας αξιοποιούν ήδη τα πλεονεκτήματα της ανάπτυξης της ΕΤΑ και της καινοτομίας. 

Πολλά πανεπιστήμια, σχετικά καλά κατανεμημένα σε ολόκληρο το χώρο. 

Σημαντική βελτίωση του επιπέδου εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης των νέων μεταξύ του ενεργού πληθυσμού στις μειονεκτικές περιοχές. 

Περιφέρειες που έχουν συσσωρεύσει ικανότητες και τεχνογνωσία και μπορούν να προσελκύσουν νέους επενδυτές (περιφέρειες με πολλές επιχειρήσεις που συνδέονται με "εκκολαπτήρια/θερμοκοιτίδες επιχειρήσεων" και επιστημονικά πάρκα). 

Ισχυρές πιέσεις όσον αφορά τη γη και το περιβάλλον σε ορισμένες αγροτικές περιοχές: εντατική κτηνοτροφία, προαστιοποίηση, δεύτερη κατοικία, τουρισμός, δραστηριότητες αναψυχής. 

Μείωση του πληθυσμού και εγκατάλειψη της γης σε ορισμένες ιδιαίτερα περιθωριοποιημένες και συχνά δυσπρόσιτες αγροτικές περιοχές και κίνδυνος επιδείνωσης της διαδικασίας λόγω της έλλειψης βασικών υπηρεσιών και δυναμισμού στις πόλεις της υπαίθρου.

Α5

Αρκετές αγροτικές περιφέρειες έχουν αρχίσει επιτυχώς μία διαδικασία διαφοροποίησης της οικονομίας τους. 

Αυξανόμενη τάση για την εφαρμογή αγρο-περιβαλλοντικών μέτρων στο πλαίσιο νέων πολιτικών. 

Οι λιγότερο παραγωγικές γεωργικές περιοχές μπορούν να διαφοροποιήσουν την παραγωγή τους επιδιώκοντας να καλύψουν "εξειδικευμένους τομείς" της παγκόσμιας αγοράς και να αξιοποιήσουν το σημαντικό δυναμικό τους για ανανεώσιμες μορφές ενέργειας.

'Ανιση γεωγραφική διάδοση της Κοινωνίας των Πληροφοριών και περιορισμένη ενημέρωση, σε ορισμένες περιφέρειες σχετικά με τις νέες προοπτικές που προσφέρει. 

Διαπεριφερειακή ανισότητα όσον αφορά την ικανότητα καινοτομίας: συγκέντρωση των "κέντρων αριστείας" στο κέντρο της Ευρώπης, διαφορετικό επίπεδο των τεχνοπόλεων στο πλαίσιο των πανεπιστημίων (ορισμένα από τα οποία είναι παραδοσιακά και δεν συνδέονται επαρκώς με τον οικονομικό ιστό). 

'Ανιση ποιότητα της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης μεταξύ των κρατών μελών και μεταξύ των διαφορών περιφερειών.


	[image: image25.png]



[image: image26.png]



[image: image27.png]











 HYPERLINK "http://www.minenv.gr/5/53/g5303_bikes.htm" 
[image: image31.png]réyvortac Ndke
@ Tia ModiAato





 HYPERLINK "http://natura.minenv.gr/natura/" \t "_blank" 
[image: image32.png]@ aikruo Epeuvnriov
Baxcipione
NepiBaArovios.





 HYPERLINK "http://www.minenv.gr/9/g900.html" 
[image: image33.png]® Bompdteis
Navonaudy





 HYPERLINK "http://www.minenv.gr/4/41/g4106.html" 
[image: image34.png]® Bxnopm piwv
ané opnxavieq







	ΙΙ.Γ.4 Συνεχής άσκηση πιέσεων στη Φυσική και Πολιτιστική Κληρονομιά της Ευρώπης

Η τέταρτη μεγάλη κατηγορία χωροταξικών ζητημάτων με ευρωπαϊκή διάσταση αφορά τη φυσική (πανίδα και χλωρίδα, έδαφος και ύδατα) και την πολιτιστική κληρονομιά. Γενικά, οι τάσεις δεν είναι ευνοϊκές. Οι αυξανόμενες πιέσεις στην κληρονομιά αυτή υπεραντισταθμίζουν τη συνεχή πρόοδο που έχει επιτευχθεί κατά τις δύο ή τρεις τελευταίες δεκαετίες σε ότι αφορά την προστασία της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς. Εντούτοις, υπάρχουν ευκαιρίες αλλά και απειλές. 


ΙΙ.Γ.4.α) Απώλεια της βιοποικιλότητας και των φυσικών περιοχών 

Η Ευρώπη χαρακτηρίζεται από μεγάλη φυσική ποικιλία. Υπάρχουν 35 διαφορετικοί τύποι φυσικής βλάστησης που αναπτύσσεται σε διαφορετικούς ποικίλους τύπους κλίματος και εδαφών. Η αυξανόμενη ευαισθητοποίηση του κοινού, κατά τις τελευταίες δεκαετίες, ως προς την αξία της φυσικής αυτής κληρονομιάς οδήγησε πολλές χώρες στο να αναπτύξουν πολιτικές που αποσκοπούν στην προστασία αυτής της κληρονομιάς με διάφορους τρόπους, όπως για παράδειγμα με: 

· το καθεστώς νομικής προστασίας που είναι ιδιαίτερα αυστηρό για τις μικρής έκτασης αυστηρά προστατευόμενες ζώνες (συνήθως στις πυκνοκατοικημένες περιοχές) και λιγότερο αυστηρό για τις μεγάλες, λιγότερο αυστηρά προστατευόμενες ζώνες, και περισσότερο ολοκληρωμένο με άλλες λειτουργίες σε λιγότερο κατοικημένες περιοχές, 
· την αγορά γης από επιδοτούμενες ΜΚΟ και κυβερνητικούς φορείς, 
· την επιδότηση των ιδιοκτητών ή την καθιέρωση κανόνων ορθής πρακτικής. 

Τα συνήθη κριτήρια για τις επιλέξιμες προς προστασία περιοχές είναι ο βαθμός στον οποίο είναι ευάλωτες σε άλλες χρήσεις γης ή δραστηριότητες, η μοναδικότητα ή σπανιότητά τους και η αξία τους όσον αφορά τις σχετικές με την βιολογία πληροφορίες. Οι πολιτικές αυτές έχουν οδηγήσει στην προστασία εκτεταμένων τοπίων και φυσικών περιοχών στην Ευρώπη, που είναι πολύ σημαντικές από άποψη βιοποικιλότητας τους. 

Σημαντική απειλή για την κληρονομιά αυτή αποτελεί ο χωρικός κατακερματισμός των προστατευόμενων ζωνών. Η αποτελεσματικότητα της διατήρησης της φύσης στις προστατευόμενες περιοχές εξαρτάται από την κατάλληλη διαχείριση των γύρω περιοχών. Μόνο η ευρεία χωροταξική προσέγγιση μπορεί να αντιστρέψει την απώλεια της βιοποικιλότητας και τη συνεχιζόμενη μείωση της φυσικής κληρονομιάς της Ευρώπης.

ΙΙ.Γ.4. β) Υδάτινοι πόροι: διαθεσιμότητα και ρύπανση 

Η ρύπανση τόσο των επιφανειακών όσο και των υπόγειων υδάτων αποτελεί Πανευρωπαϊκό πρόβλημα που δεν γνωρίζει εθνικά σύνορα. Η γεωργική πολιτική της Κοινότητας έχει οδηγήσει στο πρόβλημα της ρύπανσης των υπογείων υδάτων. Η ρύπανση από πηγές βιομηχανικής ή αστικής χρήσης έχει περιοριστεί και έχει σημειωθεί κάποια πρόοδος όσον αφορά τη ρύπανση από τη γεωργία. Ωστόσο, σε ορισμένες περιοχές, η ρύπανση εξακολουθεί να εμποδίζει τη χρησιμοποίηση του νερού για ύδρευση ή για δραστηριότητες αναψυχής. 






Σχήμα ΙΙ.10

Ρύπανση των ποταμών της Ευρώπης.


Πηγή: Αξιολόγηση Dobris, 1995. 

Η συχνότητα των πλημμύρων ορισμένων ποταμών της Ευρώπης, όπως ο Ρήνος, ο Μοζέλας και ο Πάδος, έχει αυξηθεί τα τελευταία έτη. Αυτό οφείλεται σε ορισμένους παράγοντες όπως η διαμόρφωση διωρύγων στους ποταμούς, η διάθεση των περιοχών εκτόνωσης στις αντιπλημμυρικές ζώνες για άλλες χρήσεις και οι αλλαγές στις χρήσεις γης στις οποίες οδηγούν στην ταχύτερη ροή των ποταμών. Ακόμη και στις ξηρότερες περιοχές της Ευρώπης, όπου οι βροχοπτώσεις είναι πιο σποραδικές αλλά ισχυρές, έχουν αυξηθεί οι πλημμύρες. Στην Ισπανία, για παράδειγμα, οι ζημίες μέσα σε ένα χρόνο ανήλθαν σε 600 εκατ. ECU περίπου. Η ολοκληρωμένη διαχείριση των υδάτινων πόρων στις λεκάνες απορροής των μεγάλων ποταμών αποτελεί την κυριότερη απάντηση στο πρόβλημα αυτό. 

Οι ποσότητες των υδάτινων πόρων είναι πολύ άνισα κατανεμημένες στην Ευρώπη, αλλά ακόμη και στην Ισπανία, για παράδειγμα, υπάρχουν θεωρητικά επαρκείς πόροι για την κάλυψη των αναγκών της. Το πρόβλημα συνίσταται στη χωρική και την εποχική κατανομή τους. Στο νότο, η ξηρή περίοδος είναι η εποχή της μεγαλύτερης ζήτησης που εντείνεται από τον τουρισμό και τη γεωργία, αλλά ακόμη και στο βορρά, οι υδροφόροι ορίζοντες και το επίπεδο των υπογείων υδάτων παρουσιάζουν εποχική έλλειψη. Με καλύτερη διαχείριση των υδάτινων πόρων δεν θα χρειαστεί προσπάθεια αναδιανομής σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά εάν επιδεινωθεί η κατάσταση η πιθανότητα αυτή μπορεί να εξεταστεί μελλοντικά.

ΙΙ.Γ.4.γ) Συνεχιζόμενη πίεση στα πολιτιστικά τοπία 

Διαμέσου των αιώνων, ο τρόπος με τον οποίο οι τοπικές και περιφερειακές κοινότητες έχουν αντιμετωπίσει το περιβάλλον τους και έχουν καλλιεργήσει τη γη τους οδήγησε σε μία πλούσια ποικιλία χαρακτηριστικών τοπίων. Καθένα από αυτά αποτελεί εγγενές τμήμα της ταυτότητας των διαφόρων κοινοτήτων και περιφερειών, ενώ η ποικιλότητά τους αντιπροσωπεύει την ευρωπαϊκή πολιτιστική κληρονομιά. Τα τοπία αυτά είναι σημαντικά από ιστορική και αισθητική άποψη, αλλά και από οικονομικής πλευράς. Τα χαρακτηριστικά τοπία μπορούν να βελτιώσουν την ικανότητα μίας περιοχής να προσελκύει νέες βιομηχανίες, τουρισμό και άλλες οικονομικές επενδύσεις. Παρά το γεγονός ότι είναι ανεπιθύμητη, η καταστροφή αυτών των τοπίων πραγματοποιείται σταδιακά, και σχεδόν απαρατήρητα, προκαλούμενη από τις απαιτήσεις της σύγχρονης γεωργίας για μεγαλύτερες εκτάσεις, τον κατακερματισμό εξαιτίας των υποδομών, την καταστροφή των δασών, της αποστράγγισης, και τον μαζικό τουρισμό. Είναι δύσκολο να αναπτυχθεί μία ειδική πολιτική προστασίας των τοπίων, δεδομένου ότι η αξία τους προέρχεται από τη συνολική τους σύνθεση και όχι από μεμονωμένα στοιχεία τους. Εξάλλου, τα τοπία συνδέονται περίπλοκα με άλλες χρήσεις γης· δεν είναι δυνατό να απομονωθούν. Η μόνη αποτελεσματική λύση είναι ο χωροταξικός σχεδιασμός, που μπορεί να αποτρέψει τις συγκρουόμενες χρήσεις γης στα τοπία που έχουν πολιτιστική σημασία.

ΙΙ.Γ.4.δ) Αυξανόμενες πιέσεις στην κληρονομιά της Ευρώπης 

Τα ίδια ζητήματα αφορούν και την πολιτιστική κληρονομιά. Και πάλι, η κληρονομιά αυτή παρουσιάζει τεράστια ιστορική, αισθητική και οικονομική αξία για τις τοπικές, περιφερειακές και εθνικές κοινότητες· η ποικιλότητά της έχει σημασία για ολόκληρη την Ευρώπη. Περιλαμβάνει ξεχωριστά στοιχεία - μνημεία, κτίρια, γέφυρες, αρχαιολογικούς χώρους, κ.λ.π. - και αστικά τοπία, ιστορικά κέντρα, χωριά και πολιτιστικά πρότυπα. Η οικονομική της αξία είναι πιο άμεσα προφανής από ό,τι στην περίπτωση της φυσικής κληρονομιάς, ιδίως για τον τουρισμό αλλά και για τη γενική ελκυστικότητα των πόλεων σε ότι αφορά τις επενδύσεις. Ο αστικός τουρισμός αντιπροσωπεύει το 28,3% του τουρισμού στην Ευρώπη και αναμένεται ότι ο ρυθμός αύξησης θα φθάσει το 4,7%, θα είναι, δηλαδή αρκετά υψηλότερος από τον αντίστοιχο του τουρισμού στις παραθαλάσσιες και ορεινές περιοχές που εκτιμάται σε 2,3% και 3,0% αντίστοιχα. 

Η ελκυστικότητα αυτή αποτελεί την πρωταρχική πηγή των πιέσεων που μπορούν να βλάψουν και να καταστρέψουν την πολιτιστική κληρονομιά, η οποία από οικονομικής πλευράς είναι "η κότα με το χρυσό αυγό". Για πολλές ιστορικές πόλεις, η αισθητική και οικονομική αξία είναι τέτοια ώστε οι παλιοί δρόμοι, τα ιστορικά κτίρια και οι ιστορικές τοποθεσίες να προστατεύονται επαρκώς, ενώ άλλες περιοχές της πόλης υποφέρουν από τη ζήτηση αξιοποίησης αυτής της αξίας. Η πολιτιστική κληρονομιά στις μεγάλες ιστορικές πόλεις, όπως στην Αθήνα και στη Ρώμη, πλήττεται από την ατμοσφαιρική ρύπανση και την όξινη βροχή που προκαλείται από άλλες αστικές δραστηριότητες. Ορισμένες πόλεις όπως η Βενετία, η Φλωρεντία και η Μπρυζ κυριαρχούνται πλήρως από τον τουρισμό, σε βαθμό που η δραστηριότητα αυτή έχει φθάσει το ανώτατο όριό της. 'Αλλα λιγότερο ιστορικά και, συνεπώς, προστατευόμενα αστικά τοπία, τα οποία είναι όμως ελκυστικά, αντιμετωπίζουν πιέσεις που προέρχονται από την κτηματική κερδοσκοπία που ασκείται στην έγγειο ιδιοκτησία, την τυποποίηση των κτιρίων και των προσόψεων των κτιρίων καθώς και από την ανάγκη για βελτιωμένη πρόσβαση. 

Πολλά μέτρα διατήρησης έχουν ληφθεί από τις εθνικές και τις τοπικές αρχές, αλλά οι πιέσεις αυξάνονται συνεχώς. Στις περισσότερες περιπτώσεις, η υιοθέτηση μίας ολοκληρωμένης και πολυτομεακής στρατηγικής είναι ουσιώδους σημασίας. Μεταξύ των μέτρων που είναι δυνατό να ληφθούν σε Ευρωπαϊκό επίπεδο συμπεριλαμβάνεται η απόδοση μεγαλύτερης σημασίας στις πολιτιστικές αξίες κατά την αποτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων.
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Πυκνό και συνεκτικό δίκτυο προστατευόμενων περιοχών. 

Ύπαρξη μεγάλων εκτάσεων με έντονη βιοποικιλότητα, η διατήρηση των οποίων στηρίζεται από τη διατήρηση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων. 

Περιοχές με έντονη συλλογική συνείδηση της ανάγκης για συνετή και ενεργό διαχείριση της φυσικής κληρονομιάς. 

Έλλειψη γεωγραφικών διασυνδέσεων μεταξύ των προστατευόμενων περιοχών. 

Κίνδυνος υποβάθμισης περιοχών με μεγάλη οικολογική αξία λόγω της έλλειψης ταχέων και αποτελεσματικών μέτρων προστασίας. 

Ευαίσθητες περιοχές που χαρακτηρίζονται από ισχυρές αστικές ή τουριστικές πιέσεις ή απειλούνται από ορισμένα έργα υποδομών. 

Περιοχές που απειλούνται από την εγκατάλειψη των γαιών. 

Περιοχές με υψηλό κίνδυνο σεισμού, διάβρωσης και απερήμωσης, όπου τα κατάλληλα μέτρα προστασίας και διαχείρισης είναι ανεπαρκή. 

Γ2

Περιοχές που χαρακτηρίζονται από μεγάλα αποθέματα νερού ποιότητας 

Περιφέρειες με αποτελεσματική διαχείριση των υδάτινων πόρων και έντονη παρουσία βιομηχανιών που χρησιμοποιούν καθαρές τεχνολογίες. 

Μεγάλη πρόοδος σημειώθηκε όσον αφορά τη βελτίωση της ποιότητας των υδάτων ορισμένων ποταμών. 

Στις περιφέρειες με ισχυρή χωρική συνοχή, εμφάνιση μίας συντονισμένης διαχείρισης των διακρατικών ή διασυνοριακών λεκανών απορροής είτε των υδροφόρων οριζόντων. 

Περιοχές που διαθέτουν υγροβιότοπους υψηλής ποιότητας ή βρίσκονται στο στάδιο της αποκατάστασης. 

Περιφέρειες που απειλούνται ή πλήττονται από μολυσμένα υπόγεια ύδατα. 

Υπερεθνικές ή διασυνοριακές περιοχές που μοιράζονται τους ίδιους υδάτινους πόρους, αλλά θέτουν διαφορετικές προτεραιότητες όσον αφορά τη χρήση των υδάτων με κίνδυνο τη μείωση ή την εκτροπή της ροής ανάντη. 

Παραθαλάσσιες περιοχές που απειλούνται με υφαλμύρωση. 

Περιφέρειες των οποίων οι υγροβιότοποι είναι σοβαρά υποβαθμισμένοι. 

Περιοχές που αντιμετωπίζουν πλημμύρες ή ξηρασία. 

ΑΝΑΛΥΣΗ S.W.O.T.(ΠΑΕΑ):
ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑ
(ΙΙΙ)

ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ/ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ

ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ/ΑΠΕΙΛΕΣ

Γ3

Περιοχές που έχουν διατηρήσει μεγάλη ποικιλία τοπίων, τα οποία αντικατοπτρίζουν την πολιτιστική ταυτότητα των περιοχών. 

Ύπαρξη τοπίων μεγάλης αισθητικής ποιότητας. 

Ορισμένα τοπία που έχουν δημιουργηθεί από παραδοσιακές αγροτικές πρακτικές και τα οποία παρουσιάζουν μεγάλο ιστορικό ενδιαφέρον, έχουν διατηρηθεί μέχρι σήμερα. 

Περιφέρειες στις οποίες έχουν διαμορφωθεί τοπία που συνδέονται με νέες δραστηριότητες (π.χ. παραγωγή ενέργειας, γεωργικά προϊόντα που δεν προορίζονται για τη διατροφή). 

Κατεστραμμένα τοπία λόγω ακατάλληλης ανάπτυξης και εγκαταστάσεων. 

Υποβαθμισμένα τοπία σε οικονομικά αδύνατες ή ευαίσθητες περιοχές. 

Περιοχές που απειλούνται από την κοινοτοπία και την ομοιομορφία των τοπίων. 

Δυσκολία χάραξης ορθών στρατηγικών για τα τοπία στις αγροτικές περιοχές: συχνά, το τοπίο διαμορφώνεται απρογραμμάτιστα από μία σειρά μη συντονισμένων δράσεων. 

Γ4

Αυξανόμενη βούληση για τη διατήρηση της πολιτικής κληρονομιάς. 

Ορισμένες περιοχές κατάφεραν να διατηρήσουν και να αξιοποιήσουν μία πλούσια πολιτιστική κληρονομιά, ιδίως όταν αντιπροσωπεύει ζωτικής σημασίας πόρους για την τουριστική βιομηχανία. 

Περιφέρειες όπου καταβάλλονται σημαντικές προσπάθειες για την ανάπλαση αστικών περιοχών είτε βιομηχανικών ζωνών. 

Περιοχές που επιδεικνύουν δημιουργικό και καινοτόμο σχεδιασμό. 

Τάση υιοθέτησης μίας εξαιρετικά συντηρητικής συμπεριφοράς έναντι της πολιτικής κληρονομιάς. 

Περιφέρειες με εξαιρετικά πλούσια πολιτιστική κληρονομιά που απειλούνται ή έχουν πληγεί από την υποβάθμιση του περιβάλλοντος. 

Οικονομικά μειονεκτικές περιοχές όπου το αστικό τοπίο έχει υποβαθμιστεί. 

Περιφέρειες που αντιμετωπίζουν των προτυποποίηση των τοπίων τους. 

Δυσκολία χάραξης ορθών στρατηγικών για τα τοπία: νέα απομονωμένα συχνά κτίρια, αυτοτελείς δημιουργίες στο πλαίσιο του αστικού ιστού. 
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ΙΙ.Δ. Επιπτώσεις των Κοινοτικών Πολιτικών στον Ευρωπαϊκό Χώρο

	Οι Κοινοτικές πολιτικές εκφράζουν την πολιτική βούληση των Κρατών Μελών να εφαρμόσουν κοινές πολιτικές σε ορισμένους ειδικούς τομείς. Σκοπός τους δεν είναι να συμβάλουν σε αυτήν καθεαυτή τη χωρική ανάπτυξη, αλλά να υλοποιήσουν τους ειδικούς τους στόχους. Υπενθυμίζεται, ωστόσο, ότι το άρθρο 130 Β της Συνθήκης προβλέπει την υποχρέωση για τα κράτη μέλη και την Επιτροπή, στο πλαίσιο των αντίστοιχων αρμοδιοτήτων τους, να συμβάλουν στην επίτευξη του στόχου της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής που ορίζεται στο άρθρο 130 Α. Μία από τις επιδιώξεις αυτού του στόχου είναι να προωθηθεί η ισόρροπη και αρμονική ανάπτυξη της Κοινότητας στο σύνολό της. 

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ της 7ης Φεβρουαρίου 1992 και τα αποτελέσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του Εδιμβούργου, αργότερα την ίδια χρονιά, διεύρυναν σημαντικά τις αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Επιτροπής και αύξησαν κατά πολύ τον προϋπολογισμό των κοινοτικών πολιτικών. Ειδικότερα, η Συνθήκη του Μάαστριχτ ενίσχυσε τις αρμοδιότητες των τομεακών πολιτικών της Ένωσης που έχουν σημαντικές χωρικές επιπτώσεις. Για την επίτευξη των στόχων της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής (άρθρα 130 Ρ-Τ), δημιουργήθηκαν σημαντικά χρηματοδοτικά μέσα, όπως το Ταμείο Συνοχής και το κονδύλιο του προϋπολογισμού για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα. Η Επιτροπή μπορεί σήμερα να αναλάβει δράσεις με χωροταξικό αντίκτυπο μέσω διαφόρων σημαντικών κοινοτικών πολιτικών, όπως: η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ), η πολιτική για τις Μεταφορές και τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα, οι Διαρθρωτικές πολιτικές, η ΕΤΑ, η πολιτική Ανταγωνισμού και η Περιβαλλοντική πολιτική. 

Οι επιπτώσεις αυτών των πολιτικών στον χώρο της Ένωσης είναι δυνατό να αξιολογηθούν βάσει ορισμένων κριτηρίων, όπως: 
  οι επιπτώσεις στις πρακτικές που προσδιορίζουν τις χρήσεις γης 
  οι επιπτώσεις στην οικονομική δομή των περιφερειών 
  οι επιπτώσεις στην χωροταξική διάρθρωση 
  οι επιπτώσεις στα εισοδήματα και στο παραγωγικό δυναμικό 
  τα μέτρα περιφερειακής στήριξης 
  η γεωγραφική διαφοροποίηση των δημοσίων ενισχύσεων. 

Από την εξέταση με την βοήθεια αυτών των κριτηρίων προκύπτει ότι οι πολιτικές των Διαρθρωτικών Ταμείων, η ΚΑΠ, τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα, οι πολιτικές ΕΤΑ και η Κοινοτική νομοθεσία στον τομέα του περιβάλλοντος έχουν τις πιο σημαντικές επιπτώσεις στο χώρο. 

Η χωροταξική επίδραση των κοινοτικών πολιτικών επιτυγχάνεται μέσω: 
  της κατανομής πόρων 
  της εναρμόνισης και της σύγκλισης του νομικού πλαισίου που διέπει της εθνικές πολιτικές. 

Παρά το γεγονός ότι οι εν λόγω κοινοτικές πολιτικές δεν επιδιώκουν συγκεκριμένους χωροταξικούς στόχους, οι επιπτώσεις τους στην ανάπτυξη των περιφερειών είναι σημαντικές και πολλαπλές. 

Η ΚΑΠ και τα Διαρθρωτικά Ταμεία είναι οι δύο σημαντικότερες από την άποψη των χρηματικών πόρων πολιτικές. Ενώ ο συγκεκριμένος χωροταξικός στόχος των Διαρθρωτικών Ταμείων συνίσταται στο να συμβάλουν στη μείωση των κοινωνικοοικονομικών διαφορών μεταξύ των περιφερειών, η πολιτική για τις αγροτικές αγορές και τιμές δεν συμπεριλαμβάνει ρητά την επιδίωξη παρόμοιου στόχου. Ωστόσο, η πολιτική αυτή συνεπάγεται μια σειρά έμμεσων χωροταξικών συνεπειών λόγω της μεγάλης ετερογένειας των παραγωγικών δομών. Το ίδιο ισχύει και για τις πολιτικές ΕΤΑ, όπου απομένει ακόμα να επιλυθεί με ικανοποιητικό τρόπο το πρόβλημα της συμμετοχής των περιφερειών στην ανάπτυξη της καινοτομίας. 

Οι χωρικές επιπτώσεις αυτών των σημαντικών δαπανών έχουν αναλυθεί και τονιστεί επανειλημμένως και συχνά γίνεται και αναφορά σε συγκεκριμένες περιπτώσεις. 

Αντιφατικές επιπτώσεις μπορεί να εμφανίζονται συχνά και η συνολική αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων μπορεί να μην είναι πάντα η βέλτιστη εξαιτίας της έλλειψης κοινών ή εναρμονισμένων στόχων. Η πρώτη έκθεση της Επιτροπής σχετικά με την οικονομική και κοινωνική συνοχή δίνει μια σαφή εικόνα των υφισταμένων προβλημάτων, συνεπώς θα υπάρξει σημαντική βελτίωση εάν οι διάφορες πολιτικές ευθυγραμμιστούν, έτσι ώστε να συμβάλουν στην κάλυψη των αναγκών των διαφόρων τμημάτων της Ένωσης με συνεκτικό τρόπο. 

Το Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου επιδιώκει να αποτελέσει ένα κείμενο αναφοράς στο οποίο θα πρέπει να στηρίζονται τα σημερινά όργανα άσκησης Κοινοτικών πολιτικών λαμβάνοντας, παράλληλα, υπ' όψη κατά τη διατύπωση των πολιτικών τους τη διάσταση του χωροταξικού σχεδιασμού. Έτσι θα αυξηθεί η σύγκλιση των διαφόρων πολιτικών και θα περιοριστούν οι μεταξύ τους ασυνέπειες. Τα Κράτη Μέλη και η Επιτροπή θεωρούν τον χωροταξικό σχεδιασμό ως σημαντική συμβολή στην αύξηση της αποτελεσματικότητας των διαφόρων τομεακών πολιτικών της Ένωσης, έχοντας υπόψη ότι η επικουρικότητα σημαίνει συμπληρωματικότητα μεταξύ των δράσεων που αναλαμβάνονται τόσο σε Κοινοτικό όσο και σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο. 

· ΙΙ.Δ.1 Η Κοινή Αγροτική Πολιτική. 
· ΙΙ.Δ.2 Διαρθρωτικά Ταμεία και Ταμείο Συνοχής 
· ΙΙ.Δ.3 Διευρωπαϊκά δίκτυα 
· ΙΙ.Δ.4 Η Περιβαλλοντική Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
· ΙΙ.Δ.5 Προσωρινά Συμπεράσματα 



	


ΙΙ.Ε. Περαιτέρω εργασίες σχετικά με την Χωροταξική Ανάλυση

	Χωρικά ζητήματα με Ευρωπαϊκή διάσταση μπορούν τώρα να προσδιοριστούν και να αποτελέσουν την αφετηρία για την πρόταση μιας σειράς επιλογών πολιτικής (Μέρος ΙΙΙ). Σ' αυτή τη βάση προβλέπεται ένας ευρύς διάλογος πάνω σ' αυτό το πρώτο επίσημο σχέδιο του Σ.Α.Κ.Χ. (Μέρος ΙV). Η πρώτη αυτή επισκόπηση των χωροταξικών ζητημάτων που παρουσιάστηκε προηγούμενα στηρίζεται σε πληροφορίες που προέρχονται από πολλές δημοσιευμένες πηγές. Η προσέγγιση αυτή προσφέρει μια οξυδερκή επισκόπηση της σύνθετης εικόνας των χωροταξικών εξελίξεων στην Ευρώπη και αποτελεί τη βάση για μία πρώτη αποτίμηση αυτών των εξελίξεων και των τάσεων που εμφανίζονται άλλοτε ως πλεονεκτήματα και ευκαιρίες και άλλοτε ως αδυναμίες και απειλές. 

Είναι προφανές ότι υπάρχει συνεχής ανάγκη για περισσότερη γνώση, περισσότερες πληροφορίες και περισσότερα αξιόπιστα στοιχεία για χωρικά ζητήματα σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, έτσι ώστε να καλυφθούν, ταυτόχρονα, και τα υπάρχοντα θεματικά κενά - όπως για παράδειγμα οι επιπτώσεις των τηλεπικοινωνιών - και να καταστεί δυνατή μια περισσότερο ολοκληρωμένη χωρική ανάλυση. Το 5ο Πρόγραμμα Πλαίσιο για την Ε&Α θα μπορούσε να αποτελέσει από μια άποψη την πηγή πόρων για την απαραίτητη έρευνα π.χ. για το ζήτημα της αειφόρου ανάπτυξης των πόλεων. 

Εκτός από τις νέες μελέτες και την έρευνα υπάρχουν κι άλλοι τρεις τομείς πρόσθετων εργασιών που θα πρέπει να αναληφθούν, ώστε να βελτιωθεί η χωρική ανάλυση στο Ευρωπαϊκό επίπεδο. Για να επιτευχθεί μια περισσότερο συνεκτική αποτίμηση των χωρικών πλεονεκτημάτων, αδυναμιών, ευκαιριών και απειλών πρέπει να επιτευχθεί συμφωνία για εξειδικευμένα στο χώρο κριτήρια καθώς και για δείκτες που αντιστοιχούν στα κριτήρια αυτά. Αυτά τα κριτήρια, το καθένα μόνο του, αλλά ιδιαίτερα και συνδυασμένα, είναι επίσης απαραίτητα για να διατυπωθεί μια τυπολογία περιοχών και για να αποτιμηθούν οι επιπτώσεις στο χώρο μακροχρόνιων Ευρωπαϊκών σεναρίων. Στη βάση ενός τέτοιου συνόλου κριτηρίων μπορεί να διερευνηθεί σε συγκριτική βάση και λαμβάνοντας υπ' όψη τους τρεις βασικούς στόχους του ΣΑΚΧ αν οι διάφορες πόλεις, οι μικρές πόλεις και οι διάφορες περιοχές της Ευρώπης διαθέτουν μια ευνοϊκότερη ή δυσμενέστερη προοπτική ανάπτυξης. 

· ΙΙ.Ε.1 Η ανάπτυξη χωρικών κριτηρίων και οι δείκτες που αντιστοιχούν σ' αυτά. 
· ΙΙ.Ε.2 Έρευνα όσον αφορά την τυπολογία των ζωνών 
· ΙΙ.Ε.3 Εκπόνηση μακροπρόθεσμων σεναρίων 
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